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Vorsitzender: Meine Damen und Herren! Ich begrlife Sie sehr herz-
lich im Namen der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpliéne"
des Haushalts- und Finanzausschusses zu unserer diesjdhrigen An-
hérung der Berufsverbiénde, bei der Sie die Gelegenheit haben,

zum Haushaltsplanentwurf 1990 Stellung zu beziehen,

Wir wechseln bekanntlich in der Reihenfolge der Redner von

Jahr -zu Jahr. So wird in diesem Jahr als erster Berufsverband
der Deutsche Gewerkschaftsbund die Gelegenheit zur Stellungnahme
erhalten, danach der Deutsche Richterbund, die Deutsche Ange-
stelltengewerkschaft und zum SchluB der Deutsche Beamtenbund.

Ich gehe davon aus, daB alle Berufsverbidnde von der Mglichkeit
Gebrauch gemacht haben, das flir sie bereitgehaltene Material,
also die Einzelpline des Haushaltsplanentwurfs 1990, von der
Landtagsverwaltung abzuholen.

Im Interesse der ZeitBkonomie darf ich darum bitten, daB das,
was von den Berufsverbdnden bereits schriftlich vorgelegt wor-
den ist, nur noch in den Schwerpunkten hier miindiich vorgetragen
wird. Ich nehme an, daB Sie daflir Verstdndnis haben und sich in
Ihren Vortrégen auf die wesentlichsten Tatbestlinde konzentrieren
werden. '

Ich darf nun den Deutschen Gewerkschaftsbund bitten, mit seiner
Stellungnahme zu beginnen.

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren! Ich mdchte mich vorab dafilr bedanken, daf wir
die Gelegenheit haben, unsere Vorstellungen zum Landeshaushalt
1990 vor der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline"
miindlich darzustellen. Ich werde fiir den Deutschen Gewerkschafts-
bund unsere grundsdtzlichen Forderungen an den Landeshaushalt
skizzieren;. dann werden meine Kollegin Frau Bintz von der Gewerk-
schaft OTV und meine Kollegen Herr Hoppe, Vorsitzender der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft, und Herr Rose, Geschiftsfiihrer
der Gewerkschaft der Polizei hier in Nordrhein-Westfalen, zu den
betreffenden Einzelpldnen Stellung beziehen.

Ihnen liegen zu einem Teil die Stellungnahmen der im DGB zusammenge-
schlossenén Gewerkschaften des ffentlichen Dienstes vor; teil-
weise werden sie noch nachgereicht, wie das auch in der Vergan-
genheit immer Praxis war.

Bei der Einbringung des Haushalts hat der Finanzminister deutlich
.gemacht, daB die Haushaltserstellung geprigt ist durch eine
"solide Finanzpolitik mit geringen Ausgabensteigerungen™. Der DGB
Nordrhein-Westfalen erkennt an, daf das Land mit diesem Landes-
haushalt den Versuch unternimmt, einen Beitrag zur Bewdltigung der
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Strukturprobleme Nordrhein-Westfalens zu leisten. -Dazu gehdrt na-
tlirlich auch ein Anstieg der Investitionsquote auf 15,2 %. Wir
begrliBen dies, aber wir warnen auch gleichzeitig davor, daB dies
zu Lasten der im 8ffentlichen Dienst Beschdftigten geht.

Wir erkennen ausdrficklich an, daB das Land Nordrhein-Westfalen
die durch den Tarifabschluf 1988 er8ffneten HandlungsspielrHiume
zugunsten einer Beschiftigungswirksamkeit genutzt hat. Wir er-
kennen auch an, daB das Land mehr Stellen geschaffen hat, als
dies in den anderen Fl&chenl&ndern der Fall war.

Auch der Wegfall der Besetzungssperre, die seit 1981 mit zuerst
sechs, dann neun Monaten 2zu einem ungeheuren Arbeltsdruck flihrte,
werten w1r als ausgesprochen positiv.

Deutlich ist fiir uns aber auch, daB die vom Finanzminister in sei-
ner Einbringungsrede genannten Zahlen, wonach in den Haushalts-
pl&nen 1989 und 1990 iiber 14 200 Stellen entweder neu geschaf-
fen oder gesichert worden sind, von uns rechnerisch nicht nach-
vollzogen werden kdnnen. Der Landeshaushalt verzeichnet beim Per-
sonalsoll in diesem Jahr 541 Stellenabglinge, die durch 1 515 zu-.
sdtzlich geschaffene Anwdrterstellen relativiert werden. Die

Zahl wdre wahrscheinlich wesentlich hfher, wenn nicht allein im
‘Polizeibereich 300 befristete Angestelltenstellen geschaffen wor-
den wédren, die dann spdter durch die Ubernahme von Anwirtern aus-
geglichen werden; das relativiert dieses Bild.

Wir sind uns im klaren dariiber, daB die Abgénge bei Beamten-, Ange~
stellten- und Arbeiterstellen vor allem durch das Wirksamwerden von
kw-Vermerken, zum Beispiel bei den 1 617 Lehrerstellen im Einzel-
plan 05, geprédgt sind; doch selbst wenn wir dies herausrechnen,
enthdlt der Landeshaushalt nur einen Zugang von 566 Stellen. Dies
entspricht bei weitem nicht dem Potential, das nach Wirksamwerden
einer weiteren halbstiindigen Arbeitszeitverkiirzung zum 1. April
1990 unbedingt ausgeglichen werden muB, wenn in der Landesverwal-
tung nicht eine unertrigliche Arbeitsverdichtung stattfinden soll.

Bei der Analyse des Landeshaushalts ist zudem deutlich festzu-
stellen, daB sich auch im Personalhaushalt 1990 eine Tendenz fort-
setzt, die wir schon in den letzten Jahren feststellen muBten:

Es findet eine immer stdrkere Verschiebung von Angestellten- zu-
gunsten der Beamtenstellen statt. Der rein rechnerische Zugang
von 236 Angestelltenstellen muB durch Herausrechnen der befri-
steten Angestelltenstellen im Polizeibereich relativiert werden.
Rechne ich diese heraus, so findet in diesem Bereich ein Abgang
von 14 Stellen statt. Wohlgemerkt: Wir sprachen iber Arbeitszeit-
verkiirzung und deren beschiftigungswirksame Umsetzung.

Der DGB Nordrhein-Westfalen begriiBt ausdriicklich, daB mit den

1 515 zus&tzlichen Anwdrterstellen im Personalhaushalt 1990
wichtige Voraussetzungen daflir geschaffen werden, da8 Defizitbe-
reiche in der Landesverwaltung ausgeglichen werden k&nnen.
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Ich will hier aber auch deutlich erkl¥ren, daB zum Beispiel fiir

die 810 zusdtzlichen Anwdrterpldtze im Einzelplan 05 ein drin-

gender Bedarf spezifischer Fdcherkombinationen schon heute sicht-
bar ist. Es handelt sich also nicht um eine Wohltat, sondern um

eine gesellschaftspolitische Notwendigkeit. Dies gilt sinngemiB

auch flir die {iber 400 Anwiirterstellen im Polizeibereich. Ich

~denke, es widre eine Binsenweisheit, darauf hinzuweisen, daB Teile der
Landesverwaltung einer tendenziellen Uberalterung entgegenschreiten.

Schon in der letztjihrigen Anhdrung der Arbeitsgruppe "Personal-
bedarf und Stellenpl&ne" haben der DGB und seine Gewerkschaften .
des Bffentlichen Dienstes deutlich gemacht, daB die seit dem

1. April 1988 fehlenden rund 330 000 Stunden im Jahr, die ein
Ergebnis der tariflich vereinbarten Arbeitszeitverkflirzung sind,
schon im vergangenen Jahr zu einem zus#tzlichen Bedarf von

8 500 Stellen geflihrt h&dtten, wenn wir die 100%ige Beschdftigungs-
wirksamkeit unterstellen wilirden. Selbst bei einer angencmmenen
nur 50%igen Beschdftigungswirksamkeit gehen wir davon aus, daB
diese Stellen zus#tzlich und direkt geschaffen werden mﬁBten

- und dies wurde bei weitem nicht erreicht,

Auch im kommenden Jahr werden im Landeshaushalt rein rechnerisch
165 000 Stellen fehlen. Selbst die Darstellung des Finanzministers
in seiner Er&ffnungsrede, die auch fiir 1990 von rund 2 209 Arbeits-
pl&tzen im Landesdienst ausgeht, entspricht diesem Bedarf nicht.
und l1&8t zudem auBer acht, daB ein GroBteil dieser Stellen durch
Inanspruchnahme von Teilzeitbeschdftigung oder Beurlaubung nach

den §§ 78 b oder 85 a des Landesbeamtengesetzes selbst erwirt-
schaftet wurden und eine groBe Zahl zudem durch Wiederbesetzung
freigewordener Stellen, und zwar ohne kw~Vermerke, ebenfalls er-
w1rtschaftet wurden.

Ich mbchte in diesem Beitrag nicht erneut unsere Berechnungen
aus der mittelfristigen Flnanzplanung 1987 bis 1991 heranziehen
= ich glaube, das haben wir im letzten Jahr ausfiihrlich darge-
legt -~; aber es soll doch deutlich gesagt werden, da8 vor dem
TarifabschluB im ffentlichen Dienst jeweils fiber eine halbe
Milliarde DM fiir zus&tzliche Personalkosten mehr einkalkuliert
waren, als dann aufgrund der Revidierung durch den abgeschlos-
senen Tarifvertrag in der mittelfristigen Finanzplanung ersicht-
lich ist.

Diese Beitridge wurden in der neuen mittelfristigen Finanzplanung
fir die Jahre 1989 bis 1993 deutlich nivelliert - und dies, ob-
wohl doch nach einer Erkl&rung des Finanzministers vom 18. Juli
1989 auch in den ersten sechs Monaten dieses Jahres {iber

2,6 Milliarden DM zus#tzliche Steuereinnahmen zu verzeichnen
waren.
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Wir ehren das Interesse des Finanzministers, den Schuldenstand des
Landes Nordrhein-Westfalen zu reduzieren und dafiir Steuermehrein-
nahmen zu verwenden. Wir wissen auch genau - und dies haben wir
im letzten Jahr ebenfalls deutlich gemacht -, daB ohne die drei
Schritte der "Steuerreform" genannten Steuerumverteilung der
KonsolidierungsprozeB des Landes mit Sicherheit weiter fortge-
schritten widre. Aber wir sagen eindeutig, daB8 .dies nicht zu La-
sten der im Sffentlichen Dienst Beschiftigten und auch nicht zu

- Lasten der Qualitdt Offentlicher Dienstleistungen in diesem Lande
erfolgen darf.

Wenn in der Finanzplanung des Landes filir die Jahre 1989 bis 1993
im letzten Absatz gesagt wird, "die globalen Minderausgaben in
Hohe von durchschnittlich rund 1,2 Milliarden DM in den Jahren
1991 und 1993 werden entweder bei der Aufstockung der kommenden
Haushalte aufgelfst oder im Haushaltsvollzug erwirtschaftet wer-
den miissen", so zeigt uns dies, daB es sich hierbei nicht um eine
Ausnahme, sondern um die Methode handelt.

Das Land Nordrhein-Westfalen kann in der Auseinandersetzung um
eine gerechte Verteilung der Bundesmittel immer auf den DGB und
seine Gewerkschaften z#hlen; aber wir wiederholen: Bei einer
Haushaltskonsolidierung ausschlieBlich zu Lasten des &ffentlichen
Dienstes werden die Gewerkschaften deutlich Gegenposition beziehen
und dies auch in der Uffentlichkeit lautstark thematisieren.

Der von uns begriiBte Fortfall der neunmonatigen Besetzungssperre
war fir uns der erste notwendige Schritt; der Wegfall der neun-
monatigen Befdrderungssperre muB dringend folgen. Um es deutlich
zu sagen: Die Beflrderungssperre benachteiligt vor allem die
Beamtengruppen, deren Stellenpldne nach den Stellenplanobergrenzen
ausgerichtet sind.

Wenn wir hier auf das Haushaltsgesetz Bezug nehmen, dann wiirde ich
gern noch einen anderen Punkt thematisieren, und zwar geht es um
den in § 7 a Absatz 4 eingeffigten Satz: - '

Dariiber hinaus sind Einstellungeh in den Schulkapiteln des
Einzelplans 05 nicht zuldssig, soweit nicht durch Haus-
haltsvermerk Ausnahmen zugelassen sind. ‘ :

Das besagt doch nichts anderes, als daB im nichsten Haushaltsjahr
trotz steigender Schlilerzahlen - ich will hier die Zahlen auf-
grund der letzten Ereignisse und der Zuwanderung von Uber- und
Aussiedlern nicht noch im einzelnen auffiihren - bei Grundschulen
und Gesamtschulen keine diesem unabweisbaren Bedarf entsprechen-
den Einstellungen vorgenommen werden dlirfen, Die Erfahrungen der
vergangenen Jahre zeigen doch, daB eine Bedarfsdeckung liber Ver-
setzungen nicht m&glich ist. o :
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Im gleichen Paragraphen wird in Absatz 3 c geregelt, daB die Sal-
dierungsgewinne aufgrund von Teilzeitbeschéftigungen und Beurlau-
bungen nach § 78 b LBG nur zur Aufstockung der Pflichtstundenzahl
von Lehrern verwandt werden diirfen, die bisher zwangsteilzeitbe-
schidftigt sind. Das heiBt doch nichts anderes, als daB erstmals
aufgrund der arbeitsmarktpolitischen Inanspruchnahme des § 78 b
keine Neueinstellungen vorgenommen werden. Ich denke, daB das
auch den urspriinglichen Zweck dieses Paragraphen konterkariert.

Zum Abschluf méchte ich noch einmal deutlich machen, daf der Per-
sonalhaushalt 1990 fiir den DGB und seine Gewerkschaften des 8ffent-
lichen Dienstes keine befriedigenden Regelungen in vielen Bereichen
enthdlt, in denen Personaldefizite klar zutage treten.

Die 500 Einstellungen flir denp Schulbereich sind fiir uns nicht
akzeptabel. Die Situation vor allem an den Grundschulen, Gesamt-
schulen, Sonderschulen und -~ flir uns als DGB besonders wichtig -
den berufsbildenden Schulen erfordert deutlich hthere Einstel-
lungen. Der Wegfall von kw-Vermerken, die ohnehin ja erst Anfang
der 90er Jahre wirksam geworden widren, ist keine befriedigende
Antwort auf den Ausfall von Unterricht.

Trotz der p031t1ven Signale im Polizeibereich besteht auch hier
ein enormer Personalmehrbedarf, um die Bek&mpfung der organl-
sierten Kriminalitdt, der Wirtschaftskriminalitdt oder der Um-
weltkriminalitlét zu gewZhrleisten. Ich kbnnte diese Aufzahlung
noch beliebig 1ange erweitern,

Die Initiative des Landes zur Bekimpfung der Gewalt gegen Frauen
begriiBen wir ausdriicklich; aber die Konsequenz muB lauten, da8B
dies nicht zu einer weiteren Belastung der im Dienst befind-
lichen Beamtinnen fiihren darf, sondern daB auch hier die erfor-
derliche Personalverstdrkung mittelfristig erfolgen mu8.

Schon in den vergangenen Jahren haben wir deutlich gemacht,

da8 in der Landesverwaltung Personalbedarf in den vielfdltig-
sten Bereichen besteht. Bevor meine Kolleglnnen und Kollegen
dies hier im einzelnen ausfithren, m&chte ich einige Berelche als
sehr drlngllch herausstellen:

Schon in der Vergangenheit haben wir angemahnt, daB der Gewerbe-
aufsicht nicht nur zusdtzliche Aufgaben {ibertragen werden, son-
dern :daB fiir diese Aufgaben ausreichend Personal vorhanden sein
muB. Dies muB deutlich fiber das hinausgehen, was im vergangenen
Haushalts;ahr getan worden ist.

Auch auf die problematlsche Situation in der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit weisen wir seit Jahren hin. Der erhebli-

‘'che Persconalbedarf vor allem im nichtrichterlichen Dienst muB8
endlich durch neue Stellen ausgeglichen werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1302 S. 6

Arbeitsgruppe "Personalbedarf und 02,.10.1989
Stellenplidne" des Haushalts- und the-ro
Finanzausschusses

44, Sitzung

Bei der Staatshochbauverwaltung muB der Privatisierungstendenz,
also der Ubertragung von Auftrigen an Dritte, endlich durch eine
Stellenvermehrung entgegengetreten werden. Ich denke, daB das
auch in der politischen Intention der Mehrheitsfraktion des Land-
tags liegen miifte. ,

Im Bereich der Finanzverwaltung ersticken die beschiftigten
Kolleginnen und Kollegen unter einer Arbeitsflut. Ich will dies
nicht weiter ausfilhren; meine Kollegin und meine Kollegen werden
dies nachher noch im einzelnen deutlicher kennzeichnen. Ich
mbchte aber doch betonen, daB dieser Zustand fiir uns dauerhaft
nicht akzeptabel sein kann.

Ich m8chte zusammenfassend feststellen, daB die Chance des Tarif-.
abschlusses ‘zur Schaffung neuer Stellen und zu einer Verbesserung
der Qualitdt 8ffentlicher Dienstleistungen in Nordrhein-Westfalen
tiber das hinausgehen muB, was wir an positiven Tendenzen im Lan-
deshaushalt in den letzten beiden Jahren feststellen konnten.

Rose (Gewerkschaft der Polizei): Herr Vorsitzender, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Unsere Vorstellungen zum Haushalt

des kommenden Jahres haben wir den Damen und Herren dieses Hau-
ses bereits mit Schreiben vom 11.9.1989 zukommen lassen. Ich

will mich deshalb auch entsprechend der Anregung des Herrn Vor-
sitzenden relativ kurz fassen, weil die dringenden Probleme, die
fir den Polizeibereich flir das kommende Jahr zu regeln sind, in
unserer Haushaltseingabe - und nicht nur in dieser Eingabe, son-
dern auch in vorangegangenen Stellungnahmen - schon eingehend dar-
gestellt worden sind.

Bevor ich zum eigentlichen Haushalt komme, gestatten Sie mir eine
Vorbemerkung; es ist eine Bitte an die Damen und Herren dieses
Hauses: Sie wissen ja, daB auf Bundesebene ein Strukturgesetz vor-
liegt, das im Polizeibereich seine Auswirkungen beziiglich der Ver-
besserung der Polizeizulage und gegebenenfalls auch der Zulage

flir Dienst zu unglinstigen Zeiten hat. Wir wissen, daB der Bund
von den Liéndern erwartet, daB bis zum 5. Oktober dazu Stellung ge-
nommen wird. Wir wiren sehr dankbar, wenn die Fraktionen dieses
Hauses die Landesregierung im Sinne unserer Bemfihungen unter-
stlitzen wlirden, insoweit auch positive Regelungen durchzusetzen.

Zum Haushalt selber darf ich an die Ausfiihrungen meines Vorred-
ners anknlipfen. - Die neunmonatige BefBrderungssperre hat uns
etwas Uberrascht. Wir sind im letzten Jahr davon ausgegangen, daB
wir nach der Ankiindigung eines Wegfalls der Besetzungssperre die-
ses leidige Thema im kommenden Jahr nicht mehr zu verzeichnen
hidtten. Die Befdrderungssperre ist fiir den Polizeibereich das
gleiche wie die Besetzungssperre. Da hat sich iberhaupt nichts
gedndert und wird sich auch nichts #4ndern, wenn die Regelung in-
soweit beibehalten wird. Die Besetzungssperre konnte sich bei
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uns ja nur als Befbrderungssperre auswirken, weil die Einstel-
lung von Anwédrtern und nicht die Dlrektelnstellung in die ver-
schiedensten Funktionen des Polizeiberufes eine Selbstverst&nd—
lichkeit ist.

Insoweit finden wir es auch ein bchhen elgenartlg ~ wir haben
das in unserer Eingabe auch angesprochen -, daB aufgrund des
Wegfalls der Besetzungssperre im Bereich der Beamten bei der
Polizei mit einer Vermehrung der Personalkosten von iber

9 Millionen DM zu rechnen sei. Das finden wir v&llig unzutref-
fend; denn der Haushalt wird durch Wegfall der Besetzungssperre
mit keiner mliden Mark mehr belastet.

Wzr bitten Sie auch dringend, noch einmal dariiber nachzudenken,

ob die in § 7 a vorgesehene Regelung bestehenbleiben sollte, daB
die Beférderungssperre auch flir den gesamten Nachvollzug gilt.

Wir interpretieren das so: Wenn eine Stelle im Spltzenamt frei
wird, mu8 derjenige, der aufriickt und dadurch wieder eine Stelle
freimacht, wiederum neun Monate warten, so daB wir, wenn wir bei

A 6 im mittleren Dienst angekommen sind, drei Jahre gebraucht haben,
um auch die letzte Befbrderungsmﬁgllchkelt noch in Anspruch zu neh-
men, Ich melne, es wdre den Beschiéiftigten, ganz glelch, in welcher
Verwaltung sie davon betroffen/sind, kaum zuzumuten, eine solche
Regelung hinzunehmen, die bei der Besetzungssperre bisher nicht
praktiziert worden ist. Ich will das nur noch einmal ausdruck-

lich ansprechen.

Ehnliches gilt fiir den PhasenbeschluB. Auch davon sind die Ver-
waltungen - und damit auch die Polizei - betroffen, die geschliis-
selte Stellen haben. Andere Verwaltungen, deren Einstufungen sich
aus dem Besoldungsgesetz ergeben, haben damit nichts zu tun. In
unseren Verhandlungen wird uns immer wieder gesagt, die Polizei
nehme keine Sonderstellung ein; sie werde genauso behandelt wie
alle anderen. Wir sehen hier jedoch eine eindeutige Benachtelll-
gung flr die Polizei.

Ein weiterer Komplex ist die Schwierigkeit, die wir im personel-
len Vollzug mit der Beférderung unserer &dlteren Kollegen im ge-
hobenen Dienst haben. Sie wissen, daB wir die Laufbahnverordnung
dndern konnten: da8 die &lteren Kollegen die zweite Chance des
Aufstiegs in den gehobenen Dienst im Rahmen der Elnheitslaufbahn
haben, allerdlngs erst mit dem 46. LebenSJahr.

D1e friiheren Zusagen gingen so weit, daB man diesen Kollegen so-
gar die Besoldungsgruppe A 12 in Aussicht stellte. Das ist nach
den heutigen Gegebenheiten v8llig unmfglich. Sie haben sogar
schon Schwierigkeiten, weil hier auch die Konkurrenzsituation
mit den lebensilingeren Bewerbern besteht, das Amt A 10 zu er-
reichen, geschwelge denn A 11,
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Wir plddieren deshalb nach wie vor dafilr, die Stellen im gehobenen
Dienst A 9/A 10 zu biindeln. Sollte das aus rechtlichen Griinden

-~ diese Einwendungen kommen ja von der Landesregierung - nicht még-
lich sein, wire es hilfreich, wenn der Phasenbeschlu8 - sofern er
schon nicht ganz in Wegfall kommen sollte - insoweit modifiziert
wlirde, daB zumindest im ersten Befdrderungsamt eine Schliisselung
stattfindet.

In dhnlicher Form gilt das flir die lebens¥lteren Beamten im mitt-
leren Dienst, die sogenannten "Weyerlinge". Das sind die Kollegen,
die in den 60er Jahren im fortgeschrittenen Lebensalter einge-
stellt worden sind. Hier wird die Auffassung vertreten, daB eine
besondere Regelung flir diesen Personenkreis nicht mehr erforder-
lich sei, weil der § 14 a und b des Beamtenversorgungsgesetzes
geschaffen worden ist. Wir diirfen nur darauf hinweisen, daB die-
se Bestimmung auch durch das neue Beamtenversorgungsgesetz rela-
tiviert wird, das ja im Rahmen der Neuregelung der Alterssiche-
rungssysteme Platz greifen soll und fiir flinf Jahre, bis diese
Beamten Anspruch auf Rente haben, nicht die Entlastung bringt,

um hier einen gerechten Ausglelch zu schaffen. ,

Wir bitten deshalb dringend - und das ist ja schon jetzt im Haus-
haltsplan vorgesehen -, die kw~Vermerke filir die Stellen 1990

und 1991 zu streichen. Wir brauchen diese Stellen und die wei-
teren, die wir beantragt haben, mit Sicherheit dringend, um die-

sem Personenkreis einigermaBen Gerechtigkeit w1derfahren zu las-
sen.

Zum Personalmehrbedarf will ich es relativ kurz machen; Herrx
Kollege Bodewig hat schon auf die Eckpunkte hingewiesen. Es wird
immer wieder der Eindruck erweckt, als wenn durch die groBe Zahl
der Einstellungsermidchtigungen auch eine enorme Personalverstir-
kung bei der Polizei Platz greift. Das sind im Jahre 1989 fiber

1 600 Stellen gewesen; fiir 1990 sind es fast 1 100 Stellen, die
als Haushaltsermidchtigung vorgesehen sind.

Bei nllchterner Betrachtung stellt sich das aber so dar: Wir ha-
ben weder in diesem Jahr eine Personalverstirkung erhalten,
noch erhalten wir sie im nidichsten Jahr; vielmehr sind ganze

300 Anwérterstellen dabei, die im Jahre 1992 bzw. 1993, nach-
dem die Anwdrter ihre Ausbildung abgeschlossen haben, dann in
Planstellen umgewandelt werden sollen.

Anstelle von 1 500 Stellen im Beamtenbereich haben wir also die

. Option, filir 1992/93 ganze 600 Stellen mehr zu bekommen. Wir er=~
kennen dankbar an, daB im Hinblick auf die Ubernahme von BGS-
Beamten fiir das kommende Jahr 100 Stellen geschliisselt als Mehr-
stellen vorgesehen sind; sie entlasten aber die Polizei keines-
wegs. Denn wenn das Schengener Abkommen realisiert wird, wird die
Polizei bei offenen Grenzen in diesem Bereich so viel Mehrarbeit
bekommen, daB das mit 100 Stellen zus#tzlich auch nicht 2zu regeln
ist.
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Bezliglich der vorgesehenen Angestelltenstellen darf ich nur darauf
hinweisen: Wir haben im Haushalt fiir das kommende Jahr insgesamt .
514 Angestelltenstellen als kw-Stellen. Davon sollen also 140
Stellen schon mit Ablauf des Haushaltsjahres 1990 wirksam werden;
die weiteren Stellen - sechs in 1991, 82 in 1992 und 295 in 1993 -
entsprechen mehr als 10 % der Angestellten im Polizeibereich. Wenn
man von den Verlautbarungen ausgeht, die der Innenminister beziig-
lich der Verwendung dieser Angestellten gegeben hat, daB sie ja
schon zwei- bis dreifach eingesetzt seien, dann k8nnen wir ein-
fach schon von daher nachweisen, daB dringender Bedarf besteht,
diese Angestelltenstellen als dauerhafte Stellen zu behalten.

Wir bitten Sie deshalb dringend, diese kw-Vermerke bei Angestellten
zu streichen. _

Wir bitten Sie auch, die Bemerkungen bei den Besoldungsgruppen A 15
und A 14 - Polizeivollzugsdienst - zu streichen. Da sind n#mlich
bei den wenigen Stellen, die wir im h8heren Dienst der Polizei
~haben, flinf A-14-Stellen und drei A-=15-Stellen zur Verwendung fiir
Beamte anderer Laufbahnen vorgesehen. ' .

Wenn Bedarf besteht, dann m8ge die Landesregierung den Landtag
bitte {iberzeugen, daB insoweit zus#tzliche Stellen erforderlich
sind. Aber die fiir den hBheren Dienst der Schutz- und Kriminal-
polizei vorgesehenen Stellen brauchen wir dringend fiir die von
diesen Kolleginnen und Kollegen wahrzunehmenden Aufgaben.

Wir haben dann als weiteren Punkt wiederholt: Verstirkung der
Kriminalpolizei. Das ist im Jahre 1988 mit einem Mehrjahrespro-
gramm zur Verstdrkung der Kriminalpolizei um mindestens 400 Stel-
len begonnen worden. Dieses Programm soll in 1990 nicht fortge-
fiuhrt werden. Wir widren Ihnen dankbar, wenn Sie diesen Punkt
noch einmal aufgriffen. : ‘

Wir wdren Ihnen auch dankbar, wenn Sie den DienstpostenerlaB
fir die Schutzpolizei realisieren wlirden, der vorsieht, daB
eine Vielzahl von Stellen, die heute von Beamten des mittleren
Dienstes wahrgenommen werden, durch Beamte des gehobenen Dien-
stes besetzt werden mii8ten. Auch insoweit wlire eine Verstirkung
 des gehobenen Dienstes bei der Schutzpolizei dringend erforder-
lich. - Lo -

- Soweit es die Polizeiverwaltung angeht, sind wir der Auffassung,
daB der mittlere Dienst bei der Polizeiverwaltung durchweg sach-
bearbeitende Aufgaben wahrnimmt und nach der Stellenplanober-
grenzenregelung durchaus eine andere Bewertung erfahren miiBte.
Die Benachteiligung unserer Kolleginnen und Kollegen in der
Polizeiverwaltung im Vergleich zu ihren zur gleichen Zeit aus-
gebildeten Kolleginnen und Kollegen in der allgemeinen inneren
Verwaltung ist so gravierend, da8 es schon fast einer Degra-
dierung gleichkommt, wenn Verwaltungsbeamte bei Polizeibeh®rden
und -einrichtungen Dienst versehen miissen. Auch hier besteht
also dringender Bedarf, etwas zu 4ndern. Darum m8chten wir Sie
ausdrilicklich bitten. ‘

...............
....................................
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Hoppe (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft): Herr Vorsitzender,
meine sehr geehrten Damen und Herrenl Der Entwurf der Landesre-
gierung zum Einzelplan 05 sieht lediglich 500 Einstellungen vor,
das heiSt 250 im Sonderschulbereich, 220 Stellen flir die berufs-
bildenden Schulen, weitere 30 Stellen flir die Kollegschulen. zZu-
sdtzlich sollen bis zu 700 Stellen aus dexr Saldierung von § 78 b
Landesbeanmtengesetz fiilr die Aufstockung der Vertréige der bisher
teilzeitbeschéiftigten Lehrerinnen und Lehrer verwandt werden.

Demgegenliber stellt die GEW fest, daB die gegenwdrtigen. haushalts-

rechtlichen Bestimmungen nicht mehr ausreichen, um die Unterrichts-

versorgung der Schulen sicherzustellen. Dies bestdtigt auch der
Kultusminister in seinen internen Papieren wiederholt, wenn er

von einem Stellenbedarf in HBhe von sogar 45 000 einschlie8lich
der sogenannten kw—-Stellen spricht,

Diese Hauptaussage mdchte ich in einigen Punkten ndher ausfiihren:

Erstens. Im kommenden Haushaltsjahr werden wiederum tUber 2 000

Stellen real abgebaut. Hinzu kommt ein freigemachtes Volumen von

700 Planstellen aufgrund der Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub,

woflir bisher ebenfalls kein Ausgleich vorgesehen ist. Das bedeu-
tet: Im gesamten Schulbereich gibt es im kommenden Schuljahr

© 1990/91 nach unseren  Berechnungen ca. 3 000 Planstellen weniger

als noch im Schuljahr 1989/90. )

Zweitens. Diesem Rilckgang steht aber eine entgegengesetzte Ver-
&nderung auf der Bedarfsseite gegeniiber. In die Schiilerprognosen
des Kultusministers ist dabei die sprunghaft gestiegene Zahl der
Aussiedlerkinder nicht eingerechnet. Nach Priifung aller bisher
bekannten Daten geht die GEW hier von einem zus&tzlichen Bedarf
von ca. 1 000 Stellen aus, der aufgrund der geltenden Schiiler-
Lehrer~Relation und der festgelegten Zuschlége erforderlich sein
wird.

Ebenfalls nicht beriicksichtigt sind im vorliegenden Haushalts-
entwurf der Landesregierung die personalpolitischen Konseguenzen
aus dem vom Landtag beschlossenen Klassenbildungsgesetz. Wenn
dieser von der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft im Grund-
satz begriiBte BeschluB nicht Makulatur bleiben soll, sind haus-
haltsrechtliche - das heiBt personalpolitische - Konsequenzen un-
abdingbar.

Drittens, Wenn sich daher im kommenden Schuljahr die unterricht~ -
liche Versorgung, das heiBt konkret: der Stundenausfall, nicht
weiter verschlechtern soll - und wir kdnnen uns nicht vorstellen,
daB dies gewollt sein soll -, dann muB8 jetzt der Stellenabbau ge-
stoppt werden., Jede freiwerdende Planstelle muB sofort wieder be-
setzt werden.
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Aus demselben Grund muf auch das gesamte Volumen der freigewor-
denen Stellenanteile aufgrund der Inanspruchnahme von Erziehungs-
-urlaub, also insgesamt 1 200 Stellen statt 500 Stellen, wieder
besetzt werden. Diese Forderung ist auch insofern zu begriinden,

als durch die Besetzung der 500 Stellen die Landesregierung im
Grundsatz anerkannt hat, da8 flir die Inanspruchnahme von Erziehungs-
urlaub aus Grilinden der ordnungsgemdBen Unterrichtsversorgung ein
Ausgleich erfolgen muB.

Viertens. Im Bereich des Kultusministers steht nach wie vor die
vollstédndige Umsetzung des Tarifabschlusses filir den 8ffentlichen
Dienst mit ihren haushaltsrechtlichen und einstellungswirksamen
Konsequenzen aus.

Neben diesen grundsﬁtzlich@n Forderungen zum Haushalt 1990 m&chte
ich in aller Kiirze Probleme einzelner ausgewdhlter Schulformen an-
sprechen, die wir flir besonders gravierend halten: '

1. Gerade auch die vielflltigen Proteste von Eltern haben deut~
lich gemacht, daB den Grundschulen weitere Null-Einstellungen
nicht mehr zuzumuten sind. Der anerkannte eigentliche zusitz-
liche Bedarf liegt bei den Grundschulen bei ca. 2 000 Stellen.
Von daher ist ein erster deutlicher Schritt hin zu gr&Beren
Einstellungszahlen im Grundschulbereich unabdingbar.

2, Die Entwicklung der Schiilerzahlen beweist auch, da8 bei den
im Aufbau befindlichen Gesamtschulen ohne Neueinstellungen
die ausreichende Unterrichtung der Schiiler nicht mehr m&glich
sein wird. Genauso wie im Grundschulbereich sind im n#chsten
Schuljahr die erforderlichen Stellen nicht mehr {iber Ver-
setzungen bereitzustellen.

In seiner Stellenbegriindung zum Entwurf seines Haushaltsplans
filhrt der Kultusminister selbst aus, es sei "tendenziell ab-~
zusehen, daB die Versorgung der Schulen aufgrund von Ver-
setzungen zwischen den Schulformen gem#B § 7 Absatz 6 Haus-
haltsgesetz zunehmend an Bedeutung verliert". Und -der Kultus-
minister an anderer Stelle:

Die fHcherspezifische Versorgung der einzelnen Schulformen
und regionale Ungleichgewichte machen nach sechs Versetzungs-
verfahren ab 1. August 1986 die guantitativen Grenzen kfinf-
tiger Versetzungsmdglichkeiten deutlich.

Das heiBt koﬁkret: Das aufgrund der Schillerzahlentwicklung er-
forderliche Personal ist in Zukunft nur noch tiber Einstellungen
und nicht mehr {ber Versetzungen bereitzustellen. - :

3. Die GEW hat ausdrilicklich die Relationsverbesserungén'im Be~
reich der Sonderschulen begriiBt. Andererseits miissen wir
aber nunmehr beispielsweise feststellen, daB der vorliegende
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Haushaltsentwurf der Landesregierung dazu fiilhren wird, daB
zum Schuljahresbeginn 1990/91 an den Sonderschulen -~ auBer
den LB~-Schulen - 458 offene Stellen bleiben, die nicht be-
setzt werden k&nnen. An dieser Stelle michte ich daher noch-
mals darauf hinweisen, daB der neu eingefligte Satz in § 7 a
des Haushaltsgesetzes gestrichen werden muB, ndmlich:

Dartiber hinaus sind Einstellungen in den Schulkapiteln
des Einzelplans 05 nicht zul#dssig, soweit nicht durch
Haushaltsvermerk Ausnahmen zugelassen sind.

Dieser Satz legt per Haushaltsgesetz fest, daB das erforder-
liche Personal ausschlieBlich ilber Versetzungen bereitge-
stellt werden soll. DaB dies ﬁberhaupt nicht m&glich ist,
belegt nicht zuletzt die oben zitierte Aussage des Kultus-
ministers.

4, Der Kultusminister hat von sich aus eine Verbesserung der
Schiiler-Lehrer-Relation fiir die berufsbildenden Schulen von
derzeit 1 : 51 auf 1 : 45 gefordert, Bereits diese Verbes-
serung wlirde es erforderlich machen, daB von den jetzt noch
ausgewiesenen kw-Vermerken zwei Drittel nicht realisiert
werden diirften; aber auch unabhiingig von einer erforder-
lichen Relationsverbesserung 1848t es die Situation im be-
rufsbildenden Bereich nicht mehr zu, weitere Stellen abzu-
bauen. Im Gegenteil milBten {tber diese Ersatzeinstellungen
aufgrund von Pensionierungen hinaus weitere personalpoli--
tische MaBnahmen erfolgen.

Lassen Sie mich zum Schluf darauf hlnwelsen, daB, wie beispielsweise.
viele Proteste von Eltern und Schulen es zeigen, wir spitestens zum

- kommenden Haushaltsjahr an einem Punkt angelangt sind, ab dem der

s

fiacherspezifische Unterrichtsausfall an Realschulen und Gymnas1en nur

noch {iber fd3cherspezifische Einstellungen zu redu21eren ist.

Sehr geehrter Herr Vor51tzender, meine Damen und Herren! Ich bitte
Sie herzlich und dringlich, aufgrund dieser beschriebenen Situation

den vorliegenden Haushaltsentwurf der Landesregierung im Bereich

des Einzelplans 05 nachhaltig zu verbessern. Sollte dieser Entwurf

in der vorliegenden Fassung beschlossen werden, so wird sich der

ohnehin schon bestehende Unterrichtsausfall im kommenden Haushalts-

jahr weiter, und zwar drastisch, erhdhen. Dies kann sich niemand
winschen, und dies kann, wie wir meinen, auch niemand wollen.

Frau Hintz (Gewerkschaft Uffentliche Dienste, Transport und Verkehr) :
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich m8chte mir die ein-

fiihrenden Rahmenbemerkungen zur Beschreibung dessen, was eigent-
lich unsere Kritik am Haushalt ausmacht, schenken. Das hat Herr
Bodewig in der Einfllhrung fiir uns vorweggenommen. Ich mSchte nur
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noch die Schwerpunkte, die Herr Bodewig bereits benannt hat, ein

biBchen ausflihrlicher erl&dutern, aber Sie zugleich darauf verwei-
sen, daB wir noch eine schriftliche Stellungnahme mit graphischen
Darstellungen nachliefern werden, daB wir also auch diese Einfiih-

rung mit Blick auf den Appell des Vorsitzenden ein biBchen kfiirzer
fassen. o '

GroBe Sorgen macht uns die Situation bei der Gewerbeaufsicht. Eine
Veranstaltung vor einigen Monaten hat bereits deutlich gemacht,

daB die Gewerbeaufsicht sowohl beim Arbeitsschutz als auch beim
Umweltschutz ihren Aufgaben nicht mehr gerecht werden kann. In der
Zwischenzeit hat sich auch ergében, daB Einstellungsbedarfe, die
eindeutig durch Anzeigen artikuliert worden sind, nicht mehr ver-
wirklicht werden k¥nnen. Es gibt zur Zeit keinen qualifizierten
Nachwuchs. Das bedeutet, daB, wenn die Situation nicht sehr rasch
aufgefangen wird, die Gewerbeaufsicht spitestens in anderthalb bis
zweli Jahren ihren Aufgaben nicht mehr so entsprechen kann, wie es
erforderlich ist, und daB dariliber hinaus angesichts des Strukturwan-
dels, den es in dieser Region gibt, erhebliche Schwierigkeiten auch

-bei den Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren auftreten werden.

Flir den Bereich Justiz greifen wir auf den Schwerpunkt der Be-
wdhrungshilfe zu. In der Bewdhrungshilfe sind in einigen Bereichen
die Anforderyngen der Arbeitszeitverkiirzung verwirklicht worden
~ Hochachtung vor der Landesregierung! -; Sch®nheitsfehler dabei

- ist, daB sich die Relation der Diktatberechtigten zu den Schreib-

krdften erheblich verschlechtert hat. Hier gibt es Situationen
von 1 : 6 oder 1 ¢ 7. Das bedeutet, daB8 der Papierkrieg, der auch
Auswirkungen auf die pers&nliche Situation der in der Bewihrung
Stehenden hat, nur noch mit erheblichen Verz&gerungen bewdiltigt
werden kann. Dort, wo die Arbeitszeitverkilrzung nicht umgesetzt
wurde, haben wir bei der Bewdhrungshilfe den Anstieg auf bis zu
80 Probanden. ' : '

Flir den Bereich der Richter haben wir ermittelt, daB allein durch
die Umsetzung der Arbeitszeitverklirzung rund 220 Stellen zusitzlich
erforderlich werden. Eine differenzierte Stellungnahme werden wir
nachreichen.

Nun kommen wir zum Bereich des Finanzministers. Das hat uns beson-
dere Freude %emacht, da der Finanzminister ein eigenstindiges Be-
rechnungsverfahren zur Bedarfsermittlung hat, das auch angewandt
wird. Er hat einen Bedarf von 31 898 Dienstkr&ften ermittelt; tat-
sdchlich vorhanden sind 27 119. Besonders gravierend fd#llt dabei der
Fehlbedarf bei den Betriebspriifern auf. Dieser Fehlbedarf betrigt
inzwischen 1 402 Stellen. Der LandesausschuB hat bereits am 1.1.1981
gefordert, die Anzahl der Stellen auf 3 525 aufzustocken. Das ist
immer noch nicht erfolgt. Das bedeutet fiir das Land erhebliche
Steuerausfille, und zwar in MilliardenhBhe. P
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Wenn man die Situation in den Finanzimtern - Herr Bodewig hat auf
die Steuernovelle zum 1.1.1990 bereits hingewiesen -, die hier ein-
deutig durch einen Vorschriftenwust verursacht worden ist, auch

nur einigermaBen verbessern will, dann ist es dringend erforder-
lich, 200 Finanz- und 200 Steueranwfrter in allernichster Zeit ein-
zustellen, dartber hinaus in der Finanzbauabteilung durch - ge-
schidtzt - rund 90 Angestelltenstellen Entlastung zu schaffen.

Ein weiteres Problem wird die Datenerfassung sein. Hier leben wir
immer noch mit Zeitvertrdgen, obwohl diese Zeitvertrige kontinuier-
lich fortgeschrieben werden. Es ist an der Zeit, diese Zeitvertrlge
in Dauerarbeitspldtze umzuwandeln. Auch das schafft wieder Entla-
stung.

Damit schlieBe ich den Block Finanzverwaltung und komme zu dem
Elend des Pflegenotstandes. Der Finanzminister hat rund 500 Stellen
vorgesehen. Darunter sollen aber auch eine Vielzahl von Gestellungs~
vertrdgen mit DRK-Schwestern die Bedarfe abdecken. Dies ist schlech-
terdings, wie der Finanzminister selbst in § 50 Absatz 10 des Haus-
- haltsbegleitgesetzes einriumt, nicht mehr ausreichend, da nicht
mehr hinreichend DRK-Gestellungsschwestern zur Verfligung stehen,

Wir haben dariiber hinaus erhebliche Bedenken dagegen, Dauerarbeits-
plédtze ~ der Pflegenotstand ist, so denke ich, unumstritten -

durch Leiharbeitnehmer aufzufiillen. Der Finanzminister, der Arbeits-
minister, die Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung, alle mit-
einander sind sich einig, daB dem Pflegenctstand begegnet werden
muB. 375 Stellen gehen allein auf die Arbeitszeitverkfirzung. Mit
dem. Rest ist dem Pflegenotstand in keiner Weise hinreichend be-
gegnet. Wir gehen davon aus, daB darilber hinaus Mitte des n#chsten
jahres in erheblichem Umfang Stellen erforderlich sein werden.

Lassen Sie mich zum Bereich MSWV kommen. Hier gehen wir auf den
Schwerpunkt "Staatshochbauverwaltung" ein. Wir haben bei der Staats-
‘hochbauverwaltung eine verbliiffende Altersstruktur festgestellt:
Die absolut fiberwiegende Anzahl der Beschiftigten, die dort mit
reinen Baubetreunungs-, Bauverwaltungs-, Bauerstellungsaufgaben
betraut worden sind, sind {iber 47 Jahre alt. Nicht einmal ein
Drittel der Beschéftigten liegt darunter. Die Fremdvergabe hat

in manchen Bereichen die 90-Prozent-Gr&Be erreicht. Das Programm
"Hochschulausbau" auch in Nordrhein-Westfalen wird von den Be-
schidftigten in der Staatshochbauverwaltung als dort in keiner Weise
mehr leistbar beschrieben. Auch dann, wenn es in den letzten drei
Jahren weniger GroBbauten gegeben hat, so hat sich die Anzahl der
Instandsetzungs-, Bauerhaltungs- und RenovierungsmaBnahmen in
einem Umfang verstdrkt, daB die Beschi#ftigten da, wo sie mit der
Erstellung der Bauten nicht betraut waren, dem iberhaupt nicht
mehr gerecht werden k&nnen.
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Auch das Ressort erkernnt die Forderung der Beschiftigten an, daB
junge Menschen, die dort eingestellt werden - junge Architekten,
Statiker, Techniker, Ingenieure -, zwingend mindestens einen GroB~-
bau selbst gemacht haben milssen, damit sie einigermaBen kostengiin-
stig und mit geringer Fehlerquote spiter Instandsetzungs- und In-
standhaltungsaufgaben bewdltigen k&nnen. - ' ‘

Der Personalbedarf allein in der Staatshochbauverwaltung wird mit
226 zusdtzlichen Stellen beziffert. Sie werden mir vermutlich
gleich entgegenhalten: Man kann eine ganze Menge dieser Aufgaben
privatisieren. Dem hat die Wibera bereits entgegnet, daB das die
Kosten nur noch weiter treibt. Gerade dort, wo die Staatshochbau-
émter mit hohen Fremdvergaben arbeiten, werde im allgemeinen auf-
wendiger gearbeitet. Sie binden bei vergleichbarem Aufgabenumfang
mehr Personal als Dienststellen mit hohen Eigenleistungsanteilen.
Gleiches hat auch der Landesrechnungshof festgestellt. Dort, wo
die Fremdvergabe 90 % erreicht hat, sind die Beschdftigten in
teilweise dem doppelten Umfang mit Kontroll- und Nachberechnung,
Nachpriifungen und Vorpriifungen besch&ftigt, als dies erforderlich
widre, wenn sie es selbst tdten.

Wenn in der Staatshochbauverwaltung nicht auch durch Einstellung
junger Nachwuchskréfte umgehend Entlastung geschaffen wird, haben
wir erhebliche Bedenken, daB das Hochschulausbauprogramm einiger-
maBen korrekt, angemessen und schnell verwirklicht werden kann. Wir
haben weiterhin erhebliche Bedenken, daB dann kiinftig die Instand-
setzungs- und Renovierungsarbeiten bei einem vertretbaren Kosten-
aufwand zu leisten sind. '

Im Bereich des MSWV gibt es dariiber hinaus das Projekt "Misch-
arbeitsplédtze". Es geht auf einen Tarifvertrag an Datensichtge-
rdten zurlick, Die Gewerkschaft VTV hat gefordert, daB die Tdtig-
keiten angereichert werden, also Schreibdienste plus Verwaltungs-
tdtigkeiten zusammen einen Arbeitsplatz ergeben. Das bedeutet
vielfach, da8 auch Stellenhebungen verwirklicht bzw. zusitzliche
Stellen eingerichtet werden milssen. Das Haus hatte in Abstimmung
mit dem Personalrat insgesamt 13 Stellen zus#Htzlich angefordert.
Diesen Stellenbedarf kann man jederzeit nachweisen. Diese Stellen
sind auch erforderlich, um eine Weiterqualifizierung der Beschif-
tigten zu erm8glichen.

Ich komme jetzt zum Innenministerium und gehe hierbei auf das
Landesamt flir Besoldung und Versorgung ein. - In der Beihilfe
haben sich bei den Sachbearbeitern insgesamt Riickstinde von iiber
5 000 Fdllen ergeben. Die Ratenflihrer milssen zwischenzeitlich
rund 2 500 einzelne Zahlfille bearbeiten. Bei den Sachbearbeitern
ist die Anzahl der Zahlfdlle auf 7 000 bis 9 000 gestiegen.

[
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Dies 1st sicherlich mit durch neue Beihilfevorschriften, durch Be-
arbeltungsvorschrlften, durch eine ver#$nderte Steuersituation verur-
sacht; aber es ist auch durch die Nichtbearbeitungsm®glichkeit der
erheblichen Riickstdinde verursacht worden. Die Beschiftigten dort haben
uns mitgeteilt, daB sie inzwischen in der erfreulichen Situation
seien, zumindest in die Ndhe der Tagesgesch&fte zuriickzukommen,

aber noch lange nicht so weit seien, daB sie auch einmal die Riick-
stidnde angreifen k&nnten. Die Anderung der Steuersituation ab
1.1.1990 wiirde diese Lage eindeutig wieder so verschlechtern,

daB sie erwarten, da8 die Riickstlinde auf bis zu 3 000 pro Sachbe—
arbelter steigen werden.

- Die dort ermittelte Forderung betrdgt flir die Mitarbeiter 85 Stel- ~
len, fir die Sachbearbeiter 45 Stellen. Filir den Bereich, in dem

neue Techniken - Datenverarbeitung - zur Bewliltigung des Arbeits-
anfalls eingefiihrt werden sollen, ist davon auszugehen, daB eine
eigenstdndige Gruppe mit der entsprechenden Dezernentenstelle
1nsta111ert werden muf.

Die Beschiftigten beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
weisen ebenfalls darauf h1n, daB durch das Versorgungsanpassungs—
gesetz der Bundesregierung damit zu rechnen ist, daB sie sp4-
testens 1991 weitere erhebliche Riickstinde auch bei den Versor-
gungsberechnungen bekommen werden. Dies sind noch keine Zahlfédlle;
dies sind reine Berechnungsfalle.

Fiir den Bereich des MAGS weisen wir vorab, vorbehaltlich der aus~
fihrlichen Stellungnahme, darauf hin, da8 die Arbeitszeitverkiir-
zung weder in der Versorgungsverwaltung noch im Ministerialbereich
umgesetzt worden ist. Soweit die AuBenstellen fiir Asylbewerber und
Fluchtllnge hinzugehfren, sind genaue Zahlenbedarfe derzeit bei

uns noch im Ermittlungswege. Das, was zur Zeit geschieht, hat -
selbst uns auf dem kalten FuB erwischt. Die Riickmeldungen, die wir
von den Beschidftigten bekommen hatten, sind hinfillig. Mit den
derzeit geschétzten Beschiftigtenbedarfen ist das, was gegenwlirtig
aus der DDR und aus anderen L&ndern kommt, ilberhaupt nicht mehr

zu bewdltigen. Auch das wird in unserer schrlftllchen Stellungnahme
ausfiihrlicher dargestellt werden.

Dann haben wir ein Problem, bei dem uns der Schuh ganz besonders
driickt: Das ist das Problem der Ersatzstellen fiir freigestellte
Mitglieder der Personalrite. Hier war im letzten Jahr die Zusage
gekommen, daB8 rund 60 Ersatzstellen eingeplant und auch vorgehal-
ten wiirden. Es gibt allerdings einen ErlaB des Finanzministers vom
9. November 1988. Dementsprechend sind zusltzliche Stellen fiir
nach § 42 freigestellte Mitglieder der Personalvertretungen ander-
weitig auszugleichen.

An dieser Situation hat sich bis heute nichts geandert. Das bedeutet:
Die Personalvertretungen miissen bei jeder Entscheldung tiber eine
Frelstellung eines Mitarbeiters, die nachweislich dazu beitrigt,
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daB die Arbeit dort wesentlich gqualifizierter erledigt werden kann,
priifen, wieweit sie andere Beschiftigte mit der Mehrarbeit belasten
kdnnen. Das fiihrt zu sehr unglilcklichen Freistellungssituationen mit
20 %3.und 40 % und &hnlichem, wo dann die Besch#ftigten weder ihrem
eigentlichen Arbeitsplatz noch der Freistellung angemessen zur Ver-
fiigung stehen. Hier muB dringend Entlastung geschaffen werden.

Wir erkennen das Bemiihen des Landes Nordrhein-Westfalen an, durch
den Wegfall der Stellenbesetzungssperre zumindest im nichsten Jahr
etwas Entlastung zu schaffen. Aber das hilft uns tiberhaupt nicht;
denn die Stellen, die zum 31.12. des Jahres 1989 noch in der Stel-
lenbesetzungssperre sind oder als solche ausgewiesen werden, sind
erst zum 1.10.1990 zu besetzen. Das heiBt: Auch in der zweiten
Stufe der Arbeitszeitverkiirzung am 1.4.1990 setzt sich dieses
Elend fort. Die Arbeitszeitverkilirzung ist noch nicht aufgefangen
worden.

Ich habe eben Bereiche benannt, in denen ganz erheblicher Stellen-
bedarf besteht. Wir haben die Bereiche herausgegriffen, in denen
in der Vergangenheit bereits erhebliche Arbeitsriickstinde aufge-
treten sind, in denen nachweislich erhebliche Engpiisse bestehen
und in denen die Arbeitszeitverkiirzung noch nicht verwirklicht -
worden ist. Wenn das in die zweite Stufe geht, ohne daB auch nur
einigermaBen Abhilfe geschaffen wird, wird es dort sehr, sehr eng.
Dann wird auch ein erhebliches Ansteigen der Arbeitsriickstinde
liberhaupt nicht mehr zu vermeiden sein.

Wir appellieren an Sie, meine Damen und Herren: Unterstiitzen Sie
uns dabei, dab auch den Beschdftigten Gelegenheit gegeben wird,
zumindest wieder ans Tagesgeschidft heranzukommen, daB die Gewerbe-
aufsicht verniinftig arbeiten kann und daB auch im Bereich des
Finanzministers - da, wo das Geld zusammengeholt werden muB -

die Beschdftigten dazu kommen, daB auch Betriebsprlifer in aus-
reichender Anzahl vorhanden sind, damit dann auch ein biBchen
mehr in die Kassen kommt. - Die schriftliche Stellungnahme folgt.

Vorsitzender: Meine Damen und Herren, gibt es Fragen zu den Aus-
fuhrungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes insgesamt? -~ Das ist
nicht der Fall. Dann darf ich diesen Bereich abschlieBen. Wir -
kommen zu den Vertretern des Deutschen Richterbundes.
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Direktor beim Amtsgericht Treese (Deutscher Richterbund): Herr

orsitzender elne Damen un erren! Im Namen des Landesverban-
des Nordrhein-Westfalen des Deutschen Richterbundes danke ich
Ihnen fUr die Gelegenheit, zusammen mit meinen Kollegen, dem
Richter am Landessozialgericht Kruschinsky, dem Direktor beim .
Arbeitsgericht Berscheid und dem Richter am Finanzgericht Lober,
mit Ihnen den Personalhaushalt des Jahres 1990 zu diskutieren,
soweit er den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Bereich
betrifft, '

Glauben Sie mir, daB ich mich schon heute auf die Anhdrung im
Oktober 1990 freue; denn dann endlich werde ich nicht mehr der-
jenigen gedenken miissen, die heute, am Montag, dem 02.10.1989,
nach Ablauf der diesjihrigen Stellenbesetzungssperre wieder ihren
Dienst antreten kdnnen. '

Hoffentlich ist dies das letzté Mal, daB wir es in diesem Rahmen
so tun miissen. Deswe%en ist es auch zu begriiBen, da8 die Stellen-
besetzungssperre ab 1. Januar 1990 fallen soll.

Doch warum bleibt man dann im Grunde mitten in einem Schritt
stehen? Warum hebt man dann nicht auch § 7 a Abs. 1 des Haus-
haltsgesetzes 1990 auf, der da eben heiBt:

Besetzungssperren aufgrund des Haushaltsgesetzes 1989 bleiben
bis zu deren Ablauf bestehen.

Meine Herren! Erklédren Sie einmal den Kollegen - zum Beispiel des
Amtsgerichtes in Hamm -, warum die Stelle eines Kollegen, der
jetzt, in diesen Tagen, krankheitshalber pensioniert werden muB,

bis Mitte 1990 gesperrt bleibt. Mit rationalen Argumenten werden
Sie da nicht weiterkommen. :

Genauso unversténdlich bleibt, warum im librigen die Befdrderungs-
sperre aufrechterhalten bleiben soll. Will man hier den lei-
stungsbereiten Mitarbeiter treffen, von dem man hofft, daB8 er
sich in Erwartung einer Befdrderung schén ruhig verh#lt, um seine
Karriere nicht zu gefdhrden? -

Wenn Sie hinter die Kulissen der Bef®drderungssperre schauen -~ und
das tun Sie -, dann wissen Sie, daB diese Sperre im richterlichen
Bereich nur die Amtsrichter trifft. Ist es motivierend, den Teil
der Justiz zu treffen, der die wenigsten BefSrderungschancen

- bietet? Die BefSrderungssperre muB, auch wenn damit eine anson-
sten klare Linie durchbrochen wird, fallen.

Man kdénnte meinen, der Haushaltsplan 1990 enthalte fiir den
Justizbereich doch auch Erfreuliches. Das trifft sicherlich zu,
wenn Sie den Bereich der 50 Stellen filr Richter und Staatsanwidlte
als Ausgleich der Arbeitszeitverkfirzung nehmen.
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Bereits im vorigen Jahr hatte ich darlegen k®énnen, daB allein bei
den Arbeitspensen der ordentlichen Gerichtsbarkeit die Arbeits-

zeitverklirzung von 1 1/2 Stunden 187,5 richterliche Pensen aus-
.machen wiirde.

Nehmen Sie zu den 4 783 Pensen in der ordentlichen Gerichtsbar-
keit noch die 1 166 der Staatsanwilte hinzu, ergeben sich allein
223 Pensen, und das ist das gleiche, was Frau Hintz eben mit den
220 Sﬁellen in aller Kiirze fiir den 8ffentlichen Bereich angespro-
chen hat. -

Dabei ist - nur als Beispiel - die Belastung der Staatsanwilte
auch insgesamt gestiegen: 409 000 Js-Verfahren im Jahre 1987
standen 419 000 Verfahren im Jshre 1988 gegentiber, die daffir
allerdings von weniger Staatsanwilten bearbeitet werden durften;
es gab nidmlich 1988 nur noch 913 gegeniiber 919 im Jahre 1987,

Die Politik fordert und der Biirger begri{iBt, daB es Spezialde-
zernate gibt, zum Beispiel fur Bereic%e wie den Umweltschutz,

Rauschgiftkriminalitdt, Arzte- und Vergewaltigungssachen. Es muB
gann aber auch das Personal vorhanden sein, diese Arbeit zu
eisten. : : :

Sie werden Verstidndnis dafiir haben - oder auch nicht -, daB ich
bei den vorausgesehenen 50 Stellen dann nicht in Begeisterung
ausbrechen kann. Ich kann sie allein als Zeichen nehmen, Richter

und Staatsanwdlte nicht von der Arbeitszeitverklirzung auszu-
nehmen.

Ich kann Sie im Grunde nur auffordern, ein Zeichen dagegen zu
setzen: Nehmen Sie aus diesem Grunde nicht 50 Stellen, sondern
150, und nehmen Sie insbesondere die kw-Vermerke zum 31.12.1991
von diesen Stellen. '

Ich frage mich, was '‘ein solcher kw-Vermerk an diesen Stellen
soll. Soll hierdurch die Verkiirzung der Arbeitszeit wieder
rlickgdngig gemacht werden? - Bei aller politischen Neutralitit
meines Berufes und meines Verbandes dri#ngt sich mir persénlich
ein Anfangsverdacht eines Wahlgeschenkes auf. Geht es mit dem
Ziel, auch fir Richter und Staatsanwdlte etwas getan zu haben, in
das Wahljahr 1990, um dies dann 1991 klammheimlich wieder wegzu--
rationalisieren? Meine Herren, nehmen Sie mir mein Unbehagen.
Sorgen Sie daftir, da8 diese kw-Vermerke nicht erst kiinftig,
sondern sofort wegfallen! _

Es kann doch nicht ernstlich eine Argumentation verfolgt werden,
die lautet, daB es durch den Wegfall der Besetzungssperre einen
solchen Schub an Mehrarbeitskraft gibe, daB die Klrzung der
Arbeitszeit mehr als ausgeglichen wiirde.

Die sich bessernde wirtschaftliche La§e bietet Ihnen die Gelegen-
heit, iber den Tellerrand des Jahres 1990 hinauszuschguen; dazu
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sind Sie als verantwortliche Politiker auch aufgerufen: Bereits
heute muB damit begonnen werden, die Altersstruktur der kommenden
- Jahre auszugleichen. Wenn Sie es einmal nachschlagen wollen, dann
finden Sie in der "Deutschen Richterzeitung 1989" auf Seite 335
ein eindrucksvolles Bild des Richteraufbaus der Richter in der
Bundesrepublik.

Wenn Sie davon ausgehen, da8 rund ein Viertel der Richter der
Bundesrepublik im Lande Nordrhein-Westfalen besch#ftigt sind,
haben Sie ab dem Jahre 1994 mit einem rasanten Anstieg der
Pensionierungen zu rechnen. Ich nenne Ihnen nur die Zahlen, die
auf Nordrhein-Westfalen entfallen: Aus dem Geburtsjahr%ang 1934
stehen 152 Pensionierungen an, aus dem Jahrgang 1935 170, aus

- dem Jahrgang 1936 sind es 170 Pensionierungen, aus dem Geburts-
jahrgang 1937 162 Pensionierungen und aus dem Jahrgang 1938 156
Pensionierungen. :

Es gibt dann fir den Geburtsjahrgang 1943 eine Steigerung auf 216
Pensionierungen, die fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu erwarten
sind. Egal, wie voll dann in diesem Jahr die Kassen sein werden,
werden die Kolleginnen und Kollegen auf dem Arbeitsmarkt in
Nordrhein-Westfalen als Ausgleich nicht zu bekommen sein. Dem
steht dann der Pillenknick gegentiber; deswegen fordere ich Sie

auf, bereits heute Weichen zu stellen, die ttber das Jahr 1990
hinausreichen. ' . :

Es ist auch nicht so, als ob das sachlich nicht gerechtfertigt
wdre. Solange flir Richter und Staatsanwilte von Mangelquoten die
Rede ist, bei denen Nordrhein-Westfalen in der Statistik Ubrigens
das traurige SchluBlicht bildet, kann nicht davon gesprochen
werden, daB diese Einstellungen fiberfliissig seien.

Die Gesamtzahl detr Arbeitspensen ist von 1987‘auf 1988 in der
~ordentlichen Gerichtsbarkeit um sage und schreibe 0,35 gesunken.

Die Folgen der Uberlastung sind auch den Statistiken zu ent-
nehmen. "Justiz in Zahlen 1988" werden Sie alle vorliegen haben;
widmen Sie Ihre Aufmerksamkeit nur den Rubriken der Er%edigungs-_
~ zeiten, die insgesamt steigen. Schauen Sie auf die steigende
Urteilsquote und auf die langfristig gefallenen Vergleichszahlen:
Der Blirger wartet l#énger auf sein Recht.

Steuern Sie dem durch eine vorausschauende Personaleihstellung im
Bereich der Richter und Staatsanwilte unseres Landes entgegen.

In dieser Situation und bei dem Appell an Sie, vorausschauende
Personalpolitik zu betreiben, kommen mir unverstindliche Mel-
dungen zu Ohren: Da soll es in der Mehrheitsfraktion des Land-
tages Pldne geben, von dem, was der Haushaltsentwurf vorsieht,
zwel Sparten von Richtern auszunehmen, n#mlich die Finanz- und
die Verwaltungsrichter. Blankes Unverstindnis kommt zum Beispiel
auf, wenn die Finanzrichter, denen drei Stellen zum AUSgleicE
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der Kirzung der Arbeitszeit zugestanden werden sollen, hiervon
ausgenommen werden sollen.

Dem Verhehmen nach soll die SPD~Fraktion der Meinung gewesen
sein, die Richter und Staatsanwidlte mit einem Ausgleich fir die
Arbeitszeitverkiirzung zu bedenken, der, wie ich meine, zu gering
ist. ,

Wie kommt man nur darauf, die Finanzrichter, deren Einginge im
Jahre 1988 gegenliber dem Jahre 1987 um zirka 7 I gestiegen sind,
dann auszunehmen? Es handelt sich hierbei um eine Sparte der
Justiz, deren Erledigungen im gleichen Zeitraum um 13,3 I gestie-
gen sind und die gleichwohl noch nicht das erledigen kann, was
hereinkommt. ‘

Welcher politische Kampf ist das, dessen Zielrichtung mir noch
nicht ganz deutlich ist, aber jedenfalls nichts mit den Finanz-
richtern zu tun hat, der aber auf ihrem Riicken ausgetragen werden
soll? Diesen Pli#nen kann ich nur einen erbitterten Kampf ansagen.
Lassen Sie sich deshalb nicht zu Gehilfen einer Auseinanderset-
zung zwischen Ministerium und Mehrheitsfraktion machen!

Abg. Trinius (SPD): Ich m8chte eine kurze Bemerkung machen: Genau
in dieser Angelegenheit, die Sie gerade angesprochen haben, habe
ich heute ein Gespridch mit Vertretern der Verwaltungsgerichts-
barkeit gehabt. Ich bin ganz sicher, daB wir die Stellen so aus-
bringen werden - da spielt ja unter anderem die Zahl der Ver-
fahren in Asylantenfragen eine groBe Rolle -, daB wir dem sich da
heute schon deutlich abzeichnenden Bedarf in der richtigen Weise
Rechnung tragen werden. S

DirAG Treese: Herr Trinius, das hdre ich nattirlich sehr gerne.
Ich weiBl, daB es bei den Verwaltungsrichtern zu Irritationen ge-
filhrt haben soll, daB die SPD-Fraktion meinte, die knapp 89
Stellen, die den Verwaltungsrichtern fiir die Asylverfahren Anfang
der 80er Jahre zugebilligt worden sind, seien versandet. Von

- diesen sind 15 Stellen - im Jahre 1983, glaube ich - in die

ordentliche Gerichtsbarkeit libergegangen, so daB noch 69 Stellen
da sind. Im tatsdchlichen Einsatz in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit in Asylverfahren sind zur Zeit 95 Richter, so daB in Asyl-
verfahren also mehr Richter beschiéftigt sind, als ihnen aus den

 damaligen Zeiten zugebilligt worden sind.

Wenn Ihre Fraktion oder Ihr Arbeitskreis das Ziel dieses Haus-~
haltsbegleitgesetzes weiterverfolgen sollte, wird sich das Land
wundern miissen, wie die Dauer der Asylverfahren auch noch einmal
ansteigen wird. Dann werden wir nidmlich in diesen Verfahren vorne
und hinten Besetzungsrligen haben. Die Prisidien, die sich dann

-------------------
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an ein solches mbgliches Haushaltsbegleitgesetz halten sollten,
wiirden angegriffen werden, weil man nimlich sagt, die Geschi#fts-
verteilung kdnne nur durch die Prisidien erfolgen. Und diejeni-
gen, die sich nicht daran halten wlirden, wiirden ein Verfahren
nach sich ziehen, weil man sagen wilrde, sie hitten sich nicht an
das Haushaltsbegleitgesetz gehalten. . : ‘ ‘

Insoweit kann ich nur davor warnen, hier liber ein Haushalts-
begleitgesetz zu versuchen, EinfluB auf die Vergabe oder Ver-
teilung von Stellen zu nehmen, egal ob sie damit die Verwaltungs-
richter ansprechen oder die Finanzrichter oder ob sie mit solchen
Pldnen in die ordentliche Gerichtsbarkeit gehen.

"Abg. Trinius (SPD): Ich sage Ihnen folgendes zu: Die Frage, die
Sie angesprochen haben, ist in der Fraktion noch nicht erdrtert
worden.

Die Bedenken, die Sie hier vorgetragen haben, werden wir an
unsere Fachpolitiker weitergeben und gemeinsam nach einem funk-
tionsgerechten und funktionsfihigen System suchen.

(DirAG Treese: Danke schon.)
Vorsitzender: Kann man denn fiir die Allgemeinheit dieses Arbeits-

kreises in Erfahrung bringen, was dieses Haushaltsbegleitgesetz
nach Thren Erkenntnissen dann noch weiter sollte?

DirAG Treese: Es soll nach meinen Erkenntnissen ein gewisser Un-
- mut bestehen, daB der Haushaltsgesetzgeber nicht die Mdglichkeit
hat zu sagen "Wir haben jetzt gestiegene Asylverfahren und geben
-der Verwaltungsgerichtsbarkeit x Stellen zur Bearbeitung der
Asylverfahren". Dann gehen die Verfahren zurlick und steigen wie-
der an. '

Es geht darum, EinfluB darauf zu nehmen, da8 diese Stellen, die
man einmal bewilligt hat, auch tatsidchlich von Kollegen besetzt
werden, die Asylverfahren machen, : ‘

Nehmen Sie es noch einfacher, nehmen Sie den Bereich der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit, zum Beispiel Wirtschaftsstrafsachen in
Bochum, zum Beispiel das Arzteverfahren: Die Arzteverfahren
steigen. Nehmen Sie dann den Willen des Haushaltsgesetzgebers,
der sagt, es miisse eine Mdglichkeit geben, fiinf oder sechs
Stellen oder wieviel Stellen auch immer nach Bochum zu geben, die
sich dort mit Wirtschaftskriminalit#tssachen befassen sollen.
Damit greifen Sie in die Hoheit der Pr#sidien und die Unabh#ngig-
keit des Gerichts. Dieser Streit, der sich an dem Verfahren
Konrad entzlindet hat, steckt dahinter. |
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Richter am Landessozialgericht Kruschinsky (Deutscher Richter-
und) : Herr Vorsitzender eine Damen und Herren! Ich nehme zu
‘dem uns betreffenden Kapitel des Haushaltsplanes Stellung:
Gegenilber dem Jahre 1985 weist der Plan zwei zusltzliche Stellen
fir Richter am Sozialgericht aus, die allerdings, wie es gerade
schon flir andere Bereiche erwidhnt worden ist, mit dem Vermerk
"kiinftig wegfallend 31.12,1991" versehen sind. Grundsdtzlich
begriifen wir, daB uns diese zwei Stellen zuwachsen sollen; sie
reichen jedoch bei weitem nicht aus, um die Uberlastung der
Gerichte insbesondere in der ersten Instanz abzubauen und dartiiber
hinaus die seit dem 01.01.1989 zu vollziehende Arbeitszeitverkir-
zung auszugleichen.. - - '

Am Landessozialgericht wird die Arbeitszeitverki{irzung nach dem
Haushaltsansatz tlberhaupt nicht umgesetzt. Geht man von einer
prozentualen Verklirzung der Arbeitszeit, die durch die nur
geringe Anhebung der Bezlige zum 01.01.89 den Haushalt unserer
Ansicht rach erheblich entlastet hat, von 2,5 % aus, so wilrde
allein dies bei einem Gesamtbestand an Richterstellen einschlieB-
lich der nicht in vollem Umfang richterlich t#tigen Pr#sidenten
und Vizepr#isidenten sowie der mit Verwaltungsaufgaben betrauten
drei Richter am Landessozialgericht von im Jahre 1989 216
Stellen einen Mehrbedarf von 5 1/2 Stellen auf Dauer und nicht .
"kiinftig wegfallend" ausmachen. :

Die Uberlastungssituation - insbesondere der Gerichte erster
Instanz - wird zudem durch ‘die zwei neuen Stellen nicht ge-
mildert. Wihrend noch 1978 - ich will Sie nicht allzusehr mit
Zahlen quilen, aber einige Zahlen michte ich doch nennen - 45 474
Klagen eingingen, hat sich diese Zahl nach einem Hoch von 56 625
im Jahre 1584 inzwischen auf etwa 52 000 pro anno eingependelt.
Nach der Vorausberechnung anhand der Halbjahresstatistik 1989
werden es im Jahre 1989 etwa 53 700 neue Klageeinginge sein.
Parallel dazu stiegen die Best#nde von gut 47 000 am 01.01.1980
auf 61 524 am 01.0%.1988 und aktuell - 01.01.1989 ~ 62 375.

Dies %eschah trotz des hervorragenden Arbeitseinsatzes der
Sozialgerichte in Nordrhein-Westfalen, die seit Jahren im Ver-
gleich zu den anderen Bundesldndern stets an der Spitze der
Erledigungszahlen lagen, und zwar trotz des hdchsten Geschifts-
- anfalls aller Bundesldnder. Das 1#Bt sich durch die jdhrlich
herausgegebenen Statistiken aller Bundeslinder im Vergleich
erhiirten. Ich mdchte nicht im einzelnen die Zahlen nennen, aber
da sind doch ganz erhebliche Differenzen zu verzeichnen,

Als MaBstab flr die Personalberechnung im richterlichen Dienst
wird eine Belastung in erster Instanz von 280 Sachen pro Jahr fiir
angemessen gehalten. Der Haushaltsplan weist fiir die erste
Instanz folgende Richterstellen aus: 8 Pr4sidentenstellen, 8 -
Vizeprdsidenten, 6 Richter am Sozialgericht als weitere auf-
sichtsflihrende Richter und 152 Stellen fir Richter am Sozial-
gericht. Das sind zusammen 174 Stellen. Ungeachtet der richter-
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lich nicht voll arbeitenden Prisidenten und Vizepri#sidenten
kdnnten damit, wenn man diese Zahlen mit den 280 Sachen multi-
pliziert, 48 720 Sachen sachgerecht bearbeitet werden. Zu erwar-
ten stehen indessen bei optimaler Schitzung - wie schon erwdhnt -
gut 53 000 Sachen. Allein von daher ergibt das einen Mehrbedarf
von 15 Stellen fir Richter am Sozialgericht. '

Hinzurechnen muf man - wie von mir eingangs erwdhnt - gut 6
Stellen wegen der fdlligen Arbeitszeitverkilrzung. Daher werden,
soweit es Eeim Haushaltsansatz bleibt, auch bei weiterhin her-
-vorragender Arbeitsleistung die Bestidnde weiterwachsen, die
Verfahren werden linger dauern, die Bfirger miissen li#nger auf die
Entscheidung ihrer in der Sozialgerichtsbarkeit im Regelfall
existentiel% wichtigen Rechtsstreitigkeiten warten. -

Dies ist nach Auffassung der Sozialrichter des Landes Nordrhein-
Westfalen ein unhaltbarer Zustand. Ich bin sicher und will das
hier betonen, daB das alle Parteien des Hauses beklagen. Ich
bitte Sie daher, diesem Zustand abzuhelfen.

Direktor beim Arbeitsgericht Berscheid (Deutscher Richterbund):
Herr Vorsitzender] Meine Damen und Herren! In der Arbeitsge-
richtsbarkeit ist die Belastung im Jahre 1988 gegentiber dem Vor-
jahr leicht rlckgidngig, hat sich aber mit 89 740 Ca- und BV-Sa-
chen in erster Instanz und mit 5 667 Sa- und TaBV-Sachen in

- zweiter Instanz bundesweit gesehen auf sehr hohem Niveau einge-
pendelt. Wihrend die Erledigungen in erster Instanz mit 91 2%5
‘Sachen die Eingédnge noch {iberstiegen, lagen die Erledigungen in
zweiter Instanz mit 5 659 unter den Eingangszahlen.

Noch deutlicher wird die Uberlastung der Arbeitsgerichtsbarkeit,
wenn man die unerledigten Sachen betrachtet: So waren am
31.12.1988 in erster Instanz 23 698 Sachen unerledigt. Das sind
163 Sachen pro Richter oder 30 7 eines Jahrespensums. In zweiter
Instanz lag die Zahl der unerledigten Sachen bei 2 294; das sind
55 Sachen pro Richter und damit ein halbes Jahrespensum. )

Ein halbes Jahrespensum vor sich herschieben zu milssen, ist ein-
fach unertréglich und kann auch nicht mit dem Hinweis auf die
leeren Kassen entschuldigt werden.

In erster Instanz sind die vielen Kur- und Krankheitsvertretungen
sowle die entsprechenden Ersatzgestellungen filir die zweite ,
Instanz zu beklagen, fiir die kein ausreichender Ersatz vorhanden
ist. Die Zahl der Langzeiterkrankten ist hdher als der Stellenzu-
wachs, den wir 1990 im Haushaltsentwurf festgestellt haben. Dort
sind neben einer R1-Stelle ohne Besoldungsaufwand flir einen beim
Verbindungsbliro NW in Brilssel t#tigen Kollegen lediglich drei
neue Rl-Stellen vorgesehen - davon zwei mit kw-Vermerk - und eine
R3-Stelle, die ebenfalls mit einem kw-Vermerk versehen ist.
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Der Haushaltsentwurf entspricht damit nicht einmal ansatzweise
dem soeben durch den Geschidftsanfall nachgewiesenen Bedarf. Ge-
messen am Geschiftsanfall und dem daraus resultierenden Stellen-
Soll, fehlen in erster Instanz 24 und in zweiter Instanz 11
Richter. - ‘

In den Erl#uterungen ist der Stellenzuwachs mit einer "Anpassung

an den Geschiéftsanfall unter Berlicksichtigung der Arbeitszeitver-
kitlrzung' begriindet worden. Das ist eine verbliiffende Begriindung.

Hier wollen die Entwurfsverfasser offensichtlich zwei F%iegen mit
einer Klappe schlagen. Sie treffen aber weder die eine noch die
andere Fliege; denn die Zahlen, die wir nachweisen kdnnen, sind
weit Uiber dem, was man uns zugedenkt.

Schon allein angesichts der Arbeitszeitverklirzung im $ffentlichen
Dienst fehlen in erster Instanz sechs und in zweiter Instanz zwei
Stellen. Die vorgesehenen Stellen im neuen Haushalt sind nicht
ausreichend, um die Arbeitszeitverklirzung von einer Wochenstunde
im Jahre 1989 nachzuholen, und erst recht nicht geeignet, um der
Arbeitszeitverklirzung um eine weitere halbe Stunde im Jahre 1990
vorzubeugen.

Wir Richter, so meinen wir, diirfen nicht deshalb ausgenommen
werden, weil wir nicht an feste Dienstzeiten gebunden sind. Wir
erfiilllen nicht nur unser Pensensoll, sondern, wie die Erledi-
gungszahlen zeigen, seit Jahren ein Ubersoll. Kein Richter
versteht es angesichts der Uberlastung der Arbeitsgerichtsbar-
keit, seit der Umsetzung des Tarifabsc¢hlusses ausgegrenzt zu
werden, - -

Meine Damen und Herren! Die arbeitsmarktpolitische Komponente
148t sich bei uns niichtern nur durch die Schaffung neuer Stellen
umsetzen. Dabei ist entgegen den immer wieder ge3uBerten Zahlen
vom Stellen-Soll und nicht vom Stellen-Ist auszugehen, da der
derzeitige und schon seit Jahren bestehende Stel%enfehlbedarf
ansonsten durch die Arbeitszeit verklirzt, vermindert oder gedeckt
wirde. Diese beiden Zahlenblécke muB man auseinanderhalten, und
dann, nachdem man das Stellen-Soll errechnet hat, die Umsetzung
der Arbeitszeitverklirzung vornehmen, so da8 man dann ~ wie eben
gesagt - auf sechs Stellen flir die erste und zwei Stellen fiir die
zweite Instanz kommt, '

Nun sehen wir ein, daB man fiir die erste Instanz 24 plus 6 und
fur die zweite Instanz 1l plus 2 Stellen nicht auf einmal in den.
Haushalt hineintun kann. Das wiirde auch ein Ungleichgewicht zu
den anderen Gerichtsbarkeiten ergeben. Wir meinen aber, daB der
Haushaltsgesetzgeber zumindest ein deutliches Signal fiir einen
Uberlastabbau schaffen sollte, der sich dann eben ratenweise tiber
~die n#chsten Jahre vollziehen k&nnte, ' -
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Vielleicht darf ich hier besonders hervorheben, daB8 im Gegensatz
zum allgemeinen ZivilprozeB8, in dem in der Regel um eine feste
Summe und die daraus resultierenden Zinsen gestritten wird, bei
uns ja, wenn wir ein Kindigungsrecht nicht erst in drei Monaten,
sondern erst in sechs Monaten oder noch spiter festlegen kdnnen,
Monat flir Monat neue Kosten anfallen, die den Arbeitnehmer, weil
er vielleicht keinen vollen Lohn bekommt, ihn in Schwierigkeiten
bringen. Oder wenn der Arbeitgeber hinterher den ganzen Batzen

auf einmal bezahlen muB, werden dadurch andere Arbeitsplitze
mitgefdhrdet. ‘ '

Wir meinen, ein deutliches Zeichen fiir 1990 miisse so aussehen,
daB wir flir die zweite Instanz vier R3-Stellen bekommen, n#mlich
zwel flir die Arbeitszeitverkﬁrzung und zwei als Minimalausgleich,
als erste Rate flir den Abbau der Uberlastung. _

Fiir die erste -Instanz fordern wir zehn Stellen, nimlich die eine,
die ohne Besoldungsaufwand flir das Verbindungsbliro vorgesechen
ist, drei Stellen als Abbau der Uberlastung - diese miiften liber
die nichsten Jahre verteilt werden - und sechs Stellen fiir die
Arbeitszeitverklirzung.

Richter am Finanzgericht L8ber (Deutscher Richterbund): Meine
Damen und Herrenl! lch spreche fiir den Bund Deutscher Finanzrich-
ter. Kirzlich rief mich ein Steuerberater an und fragte mich,
wann denn mit einer Entscheidung in einer in unserem Senat
anhiingigen Klage zu rechnen sei. Er fiihrte aus, seine Mandantin
sei nun weit {iber die 70 Jahre und habe den Wunsch ge#uBert, den
Ausgang des Prozesses noch erleben zu wollen. Wenn das Verfahren
noch ldnger faktisch ruhe, so sagte er, mllsse seine Mandantin
wohl auf die auBerirdische Gerechtigkeit verwiesen werden. Wir
haben den ProzeB dann vorgezogen und alsbald abgeschlossen.

Wirden im Lande Nordrhein-Westfalen alle Kliger, deren Klagen
1987 oder fritlher anhingig gemacht worden sind, derartige Anfragen
stellen und wiirden alle Richter alle Verfahren sofort entscheiden
wollen, so miSten circa 6 700 Kliger darauf hoffen, das nichste
Jahr noch zu erleben. Rund 27 000 Klagen stammen n#mlich aus
diesem Zeitraum, und Ende 1988 waren rund 40 Z aller noch anhin-
gigen unerledigten Verfahren #lter als zwei Jahre. Rund 3 000
Verfahren stammten sogar aus dem Jahre 1983 oder fruher.

Meine Damen und Herren, diese Zahlen zeigen ein weitaus dlistere-
res Bild als die j&hrlich erscheinende Broschiire "Justiz in .
Zahlen", die sich in der Darstellung der Dauer der erledigten
Verfahren und nicht der Linge der unerledigten Verfahren er-
schépft.

Dieser an Rechtsverweigerung grenzende Zustand in der Finanz-
gerichtsbarkeit wurde auch nicht durch die Stellenvermehrung des
Jahres 1988 beseitigt., Wihrend die Klageverfahren von 1987 auf
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1988 noch um rund 6 ¥ zunahmen, stieg die Zahl der Eilverfahren
gar um 15 7. Wie das 1989 aussieht, %ﬁﬁt sich noch nicht ab-
schlieBend sagen. Es ist mSglicherweise nicht mehr mit einem
vergleichbaren Zuwachs zu rechnen, Dennoch ist die Finanzge-
-ricgtsbarkeit noch weit davon entfernt, das in Artikel 19 Ab-
satz 4 des Grundgesetzes enthaltene Rechtsschutzprinzip zu

verwirklichen und dem daraus folgenden Beschleunigungsgebot zu
geniigen.

Professor Dr. Kirchhof hat deshalb zu Recht in seinem Vortrag auf
dem Miinsteraner Symposium betont, der Staat komme in der Finanz-

gerichtsbarkeit seiner Justizgewidhrungspflicht nicht in zeitlich

.angemessenem Rahmen nach.

. Dieser Mifistand - und das ist seit Jahr und Tag der einzige und
wesentliche Punkt in der Finanzgerichtsbarkeit - 148t sich nur
dadurch beseitigen, daB wir in einen Zustand versetzt werden, der
in anderen Gerichtszweigen im Grunde seit Jahren besteht.

Die in der Justiz generell bestehende Uberlastung wird unter

- anderem durch die sogenannte Restquote - das ist das Verhdltnis
zwischen den Bestdnden am Ende des Jahres und den Erledigungen im
Laufe des Jahres - belegt. Diese Zahlen zeigen in der Finanz-

- gerichtsbarkeit seit Jahren eine Quote von iiber 200 7. Das heiBt,
es liegen im Grunde zwei Jahrespensen im Schrank eines jeden

Richters. Im Jahre 1988 waren es - um nur eine Zahl zu nennen -
212 7. _ - '

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die unserer Gerichtsbarkeit
durch Funktion und Verfahrensordnung im Grunde allein vergleich-
bar ist, liegt diese Zahl im Bundesdurchschnitt seit Jahren um
die 100 Z. In Nordrhein-Westfalen betrug sie 1987 nur 105,8 Z.
Selbst bei den Asylkammern, deren Einginge sich 1987 rapide er-
hthten, hatte man in Nordfhein-ﬂéstfa%en eine Restquote von
143,2 7 zu verzeichnen.

Vor diesem Hintergrund nehmen sich die im Haushaltsplan enthal-
tenen drei zusatz%ichen Richterstellen als v8llig unzureichend
aus. Will man die Finanzgerichtsbarkeit durch eine Personalver-

- stdrkung unterstiitzen, dann darf man nicht auf halbem Wege
stehenbleiben. Eine Kur ist nur dann wirksam, wenn die Medizin
nicht vorzeitig abgesetzt wird., Als MaBstab fiir die Medizin muB
meines Erachtens ein Bedarf angemeldet werden, der in der Lage
ist, die Restquote auf ein hinnehmbares MaB, zum Beispiel um die
100 7, zu reduzieren.

...........
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Das bedeutet, wenn man die Erledigungsquote des Jahres 1988 zu-
grunde legt, 158 Klagen pro eingesetztem Richter. Dann miiBten

flir eine Zeitspanne von fiinf bis sechs Jahren ca. 24 Richter
eingesetzt werden, um auf eine Restquote von etwa 100 zu kommen.
Dabei wird noch unterstellt, daB jede Richterplanstelle auch

einer voll eingesetzten Rlchterstelle entspricht. De facto ist es
s0, da8 man ilberhaupt nur mit vielleicht 90 % der Planstellen rech-
nen kann. Und es wird noch unterstellt, daB die hohe Erledigungs-
guote flir laufende Verfahren auch fiir die ﬁberjahrlgen Altver-
fahren zugrunde gelegt werden kann.

Der Hauptrichterrat der Finanzgerichtsbarkeit hat deshalb gegen-
iber dem Finanzminister in einer Berechnung nur 120 abbaubare
Fdlle zugrunde gelegt und in seiner Stellungnahme zum Haushalts-
planentwurf 35 Richterstellen gefordert.

Die schon verschiedentlich angesprochenen kw-Vermerke im Haus-
haltsplan 1990 haben einen anderen Hintergrund. Aber es geht
wohl niemand in diesem Raum davon aus, daB die Arbeitszeitver-
kiirzung nur bis Ende 1991 dauern wird. Aus diesem Grunde miiBte
meines Erachtens der kw-Vermerk fallen.

Bis zur dritten Lesung ist noch alles m8glich; nur eines ist
meiner Meinung nach unmbgllch daB eine Entscheidung des Land-

- tags dahin gehend f#llt, in anderen Gerichtsbarkeiten einen Aus-
gleich wegen der Arbeitszeitverkilirzung einzufiihren, die Finanz-
gerichtsbarkeit aber angesichts der bereits geschllderten desola-
ten Lage davon auszunehmen. Ich gehe davon aus, daB ein solcher
VerstoB gegen das Prinzip der Gleichbehandlung von Ihnen, meine
Damen unéd Herren, auch nicht mitgetragen wird.

Die bereits angesprochenen drei Stellen sind auch nicht deshalb
entbehrlich, weil man der Auffassung sein k&nnte, im Vorfeld

- sprich: im Bereich der Finanzverwaltung - durch Reformen fiir
‘Abhilfe zu sorgen. Richtig ist natilrlich, daB die Einglnge von
der Arbeit in der Finanzverwaltung, speziell in den Rechtsbe~-
helfsstellen, abhdngen. Hier sind auch mBglicherweise noch
kleinere Verbesserungen im Verfahrensrecht denkbar. Ich denke
zum Beispiel an die Vorschlége, die in der Arbeitsgruppe "AuBer-
gerichtliches Rechtsbehelfsverfahren nach der AO" beim Bundes-
minister der Finanzen erdrtert worden sind. Dabei ist unter anderem
eine verbesserte Sachverhaltsaufklidrung oder Zeugenvernehmung oder
Besichtigung vor Ort vorgeschlagen worden. Aber selbst wenn das
verfahrensmidBig verbindlich vorgeschrieben wlirde, wiirde dadurch
nicht eine Klage weniger zu den Finanzgerichten kommen, und

- das ist meines Erachtens ganz entscheidend - es wilirde nicht

ein Uberaltertes Verfahren einen Tag friiher erledigt werden.

Im ﬁbrlgen -~ das mbchte ich hier auch betonen, nachdem ich dle
Finanzverwaltung angesprochen habe - ist die Filterwirkung der
Rechtsbehelfsstellen aus meiner Sicht praktisch nicht mehr zu
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verbessern. Wir haben im Jahre 1988 im Lande Nordrhein-Westfalen

in der Finanzverwaltung 687 879 Einsprfiche gehabt. Die Zahl mu$

man sich einmal auf der Zunge zergehen lassenl! Aus dieser Summe

der Einspriliche resultieren dann noch rund 20 600 Klagen, das ist
eine Quote von 2,9 %. Diese Fllterw1rkung ist also wohl nicht

mehr zu verbessern. Und es ist meines Erachtens auch nicht zu be-
fiirchten - was schon angesprochen wurde -, daB die Richterstellen
nicht dort wirken konnen, wo sie gebraucht werden. Die Zuteilung

an die Gerichte kann 1n diesem Falle liber das Ministerium gesteuert
werden.

Zusammenfassend mchte ich also sagen: 24 neue Stellen wiren von-
n8ten; die drei Richterstellen sind aber unverzichtbar!

Vorsitzender: Gibt es hierzu Fragen oder Anmerkungen? - Das ist
nicht der Fall. Dann schlieBe ich damit die Anh8rung des Deutschen
Richterbundes. Ich bedanke mich und rufe die Deutsche Angestellten-
gewerkschaft auf.

Schneider (Deutsche Angestelltengewerkschaft): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren! Flir die Einladung
zur heutigen Anh&rung bedanken wir uns recht herzlich. Ihrem
Wunsch entsprechend werden wir uns ebenfalls kurz fassen; wir
verweisen auf die Ihnen vorliegende schriftliche Stellungnahme.

Ich werde nachher noch die Einzelpldne 04, 05, 06, 10 und 12 an-
sprechen. Bevor wir aber zu diesen Punkten kommen, mbchten wir
auf folgende Themen eingehen:

- Arbeitszeitverkﬁrzung im Landesdienst
~ Situation der technischen Berufe in den einzelnen Ressorts

= Frauenfdrderung unter dem besonderen Blickwinkel des

Schreibdienstes,
hier: Mischarbeitsplitze

- Fort- und Weiterbildung sowie die fortschreltende Automation
im Landesdienst.

Zur Arbeitszeitverkﬁrzung sei von unserer Seite aus gesagt: Es
sollte nicht libersehen werden, daf in vielen Bereichen durch

die fehlende Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung in zus#tzliche
Planstellen bereits heute Mehrarbeit geleistet wird. In einerxr
Umfrage unter den Beschdftigten in den technischen Dienststellen
des Landes gaben 33 % der Befragten an, daB sie regelméiBig nicht-
angeordnete Uberstunden - das ist ja Mehrarbeit - geleistet haben.
Diese Mehrarbeit wird ja auch nlrgendwo auftauchen.

'In der Anh8rung zum Personalhaushalt des laufenden Geschdftsjahres

haben wir zus&tzliche Planstellen gefordert, die sich im Ange--
stelltenbereich auf 1 100 beliefen. Leider miissen wir, wie schon
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im vergangenen Jahr, feststellen, daB trotz einstilndiger Arbeits-
zeitverklirzung pro Woche zwar in Teilbereichen des Landesdienstes
zusfitzliche Stellen bereitgestellt wurden, aber unter dem Strich
977 Angestelltenstellen gestrichen wurden. Das Gesamtminus des
Personalhaushalts belief sich auf 634. Stellen.

Der Entwurf des Personalhaushalts 1990 weist im Personalsoll

nun wiederum ein Gesamtminus von 543 Stellen aus. Zwar steigt der
Angestelltenantell um 286 Stellen; die Stelgerung ist jedoch bei
einer weiteren Kiirzung der Arbeitszeit um eine halbe Stunde auf
38,5 Stunden nicht ausreichend. Nach unseren Berechnungen miiBten
2 500 Stellen, bedingt durch die Arbeitszeitverkiirzung 1990, nun
wiederum eingerichtet werden. Hiervon entfallen 550 Stellen auf
den Angestelltenberelch

Wenn schon im laufenden Haushalts;ahr die Arbeltszeltverkﬁrzung
nicht im erforderlichen Umfang umgesetzt worden ist, fordern wir
die Landesregierung auf, nun endlich mit der Fiirsorgepflicht
ernst zu machen und die durch die Arbeitszeitverkiirzung notwendig
gewordenen Stellen zu schaffen, damit die Besch&ftigten nicht um-
sonst auf h8here Gehaltssteigerungen verzichtet haben. Ebenfalls
muB der unertragllch gewordenen Lelstungsverdlchtung Einhalt ge-
boten werden.

An dieser Stelle sei auch positiv vermerkt, daB endlich die seit
1981 existierende Stellenbesetzungssperre aufgehoben wird. Damit
wird eine langjdhrige Forderung der DAG erfiillt. Wir bedauern
aber, daB die Aufhebung nur halbherzig erfolgt. Wir hitten uns
gewlinscht, daB mit dem Stichtag 1.1.1990 die Stellenbesetzungs-
sperre flir alle Stellen entfallen wlre. So wird es weiterhin
Stellen geben, die noch bis zu neun Monaten von der Stellenbe-
setzungssperre betroffen sind.

Bedauerlich ist auch die Beforderungssperre. Wir kritisieren hier
unter anderem, daB in unseriser Weise im Haushaltsgesetz 1990

in § 7 a Absatz 1 vierter Unterabschnitt das Tarifrecht manipu-
liert w1rd, indem gesagt wird, daB die BefBrderungssperre auch
bei anderen Stellen entsprechend gilt. In der Praxis wiirde das
bedeuten, daB Tdtigkeiten und Arbeitsgebiete so zugeschnltten
werden sollen, dasB Hdhergrupplerungsmﬁgl1chke1ten im Tarifbe-
reich beschnitten werden. Hier sehen wir eine groBe Gefahr.

Wie auch schon meine Vorredner hier vortrugen, werden die Zahlen,
die die Landesregierung verBffentlicht hat, welche Stellen sie
geschaffen und welche sie gesichert hat, stark angezweifelt.

Es ist auch festzustellen, daB durch den von 1981 bis 1989 vor-
‘genommenen Personalabbau in HShe von 18 500 Stellen - bisher
realisiert: 13 000 - in verschiedenen Bereichen des Landesdien-
stes vermehrt Personalengpidsse aufgetreten sind und noch auftre-
ten, die nur durch enorme Uberstunden der Beschliftigten - bei der
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‘Polizei, im Justizvollzug, beim Gesundheitsdienst - {iberbriickt
werden konnten und k&nnen. Somit dienen und dienten die zus8tz-
lich eingerichteten Stellen oft nur dem Abbau der bisherigen Uber-
stunden und haben mit der Arbeitszeitverkiirzung nichts zu tun. '

Ein weiterer Punkt, den ich hier eingangs ansprechen méchte, ist
die Situation der technischen Berufe in den einzelnen Ressorts.
Im Landesdienst herrscht in vielen Bereichen ein Mangel an quali-
fizierten Technikern, Ingenieuren und Meistern sowie eine hohe
Unzufriedenheit unter den bereits angesprochenen Beschiftigten,
Dies wurde unter anderem auch im Bericht der Bundesregierung zur
strukturellen Weiterentwicklung des &ffentlichen Dienstrechts vom
17.10.1988 festgestellt. Hier einige Ausziige; es wird gesagt,

- daB die Absenkungsregelungen in Teilbereichen des bffentlichen
Dienstes zu Personalengpissen fihren;

-~ daB angemessene Laufbahn-~ und Bezahlungsbedingungen zu halten
und zu f8rdern sind; '

- daB die Sicherung ausreichenden und qualifizierten Nachwuchses
fiir den 8ffentlichen Dienst besonders wichtig ist, denn die
BevOlkerungsentwicklung und die Lage am Arbeitsmarkt werden es
zunehmend schwieriger machen, qualifizierte Bewerber zu finden
und die Arbeitsplitze zu besetzen. Dieser Umstand wird sich
Ende der 80er Jahre noch verstirken.

Eine Untersuchung der DAG durch den Arbeitskreis Ingenieure und
Naturwissenschaftler liber die Geh#lter in der Privatwirtschaft und
im 8ffentlichen Dienst auf der Basis des Jahres 1984/85 hat erge-
ben, daB Differenzen bis zu 2 500 DM zu Lasten des 8ffentlichen
Dienstes ermittelt wurden. Dies wurde vom Statistischen Bundesamt
1986 bestdtigt, das Differenzen bis zu 22,4 % errechnete.

Die DAG hat auf diese MiBst#nde bereits seit Jahren auch hier bei
den alljdhrlichen. Anh8rungen zum Personalhaushalt hingewiesen.

Das Umweltministerium zum Beispiel kann kaum noch qualifiziertes
Personal flir den nachgeordneten Bereich finden. Es werden hier je~
doch unter anderem flir Kontrollaufgaben im Umweltschutz dringend
Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterinnen benfitigt und gesucht. '

Hieraus ergibt sich, daB der 8ffentliche Dienst nicht die quali-
fiziertesten Bewerber flir Neueinstellungen gewinnen kann; denn
die Privatwirtschaft wirbt mit besseren Bedingungen ab.

Fehlende Leistungsanreize und starre Laufbahnverordnungen wirken
sich bei den Beschiftigten demotivierend aus. Dies wurde auch erst
kirzlich durch eine Umfrage der DAG in Nordrhein-Westfalen bei

dem betroffenen Personenkreis bestditigt. Die DAG fordert daher als
erste Schritte, daB sich die Landesregierung dafiir einsetzt,
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- daB die Anlage 1 a wieder vollsténdig in Kraft gesetzt wird und
da8 die Eingruppierungsmerkmale verbessert werden, .

-~ daB eine Gleichstellung der Fachhochschulabsolventen mit Universi-
tédtsabgiingern erfolgt, ' o -

- daB die berufliche Fort- und Weiterbildung forciert wird,

- daB der Abbau von Arbeitsplatzbelastungen - hier spreche ich be-
sonders die tberstunden an - vorangetrieben wird,

- daB bessere Aufstiegschancen filr Techniker, Ingenieure und Meister
gefunden werden, S

- daB mehr Werbung flir technische Berufe im &ffentlichen Dienst be-
trieben wird, :

- daB eine Fdrderung der technischen Berufe bei weiblichen und minn-
lichen Schulabgiingern durch die Berufsberatung in der Arbeitsver-
waltung erfolgt. : .

Ein dritter Punkt ist die FrauenfOrderung unter dem besonderen Blick-
winkel des Schreibdienstes. Aus dem 2., Bericht zum "Frauenférderungs-
konzept" der Parlamentarischen Staatssekret&rin flir die Gleichstel—
lung von Frau und Mann 18Bt sich ablesen, daB Frauen im mittleren
Dienst -~ BAT VIII bis V b - {iberwiegend im Schreibdienst tdtig oder

- mit Vorzimmertitigkeiten befaBt sind. Ihre Arbeit bietet nur geringe

M&glichkeiten zur beruflichen Weiterentwicklung.

Daher milssen den Mitarbeiterinnen im Schreibdienst Aufstiegsm&glich~
keiten durch Zuweisung von h8herbewerteten Aufgaben erbffnet werden.

Es bieten sich M3glichkeiten durch die Einflihrung der Textverarbeitung,
der Kommunikationstechniken an. Hier sollten haushaltsrechtliche Voraus-
setzungen geschaffen werden, in denen die einzelnen Ressorts ermich-
tigt werden, bis zu 10 % der Schreibdienstarbeitsplitze in ihrem
eigenen Bereich und den nachgeordneten Bereichen in Mischarbeits-
pldtze umzuwandeln, um somit einen beruflichen Aufstieqg in eine

hhere Vergilitungsgruppe zu erm8glichen. -

Es ist davon auszugehen, daB sich in naher Zukunft die Schreibdienst-
tdtigkeiten auch im Landesdienst stark ver#ndern werden. Der hier
gemachte Vorschlag ist unseres Erachtens ein Einstiegsmodell fiir den
ver@nderten Schreibdienstarbeitsplatz. Auch aus humanitliren Griinden
sind hier Mischarbeitspliitze anzustreben. '

Dies ist auch in § 8 des Bildschirmtarifvertrages mit dem Land Nord-

- rhein-Westfalen und den Gewerkschaften als Zielsetzung vereinbart.

Der von uns gemachte Vorschlag ist auch noch kostenneutral; denn

‘bei Schreibkréiften in Vergfitungsgruppe VII mit Schreibzulagen bzw. -

bei Titigkeit in der Textverarbeitung in Gruppe VII mit Zulage
entspricht der Kostenaufwand etwa der Verglitungsgruppe VI b.

Der vierte Punkt betrifft die Fort~ und Weiterbildung. Die bisg-
herige Beteiligung von Frauen an Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen
besonders im Angestelltenbereich ist sehr gering. Einerseits ver-
hindert die Doppelbelastung durch Familie und Beruf die Teilnahme
der Frauen an WeiterbildungsmaBnahmen. Erschwerend kommt hinzu,
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daB es besonders fir Teilzeitbeschdftigte nur ein schmales Spektrum
der Fort- und Weiterbildung gibt. Andererseits sind die MaBnahmen
s0 strukturiert, daB sie nicht den speziellen Wiinschen der Arbeit-
nehmer/innen Rechnung tragen, zum Beispiel:

Beschdftigten mit Kindern muB die Teilnahme erm8glicht bzw. erleich-
tert werden. Das bedeutet, daB Fort- und Weiterbildungsangebote so
zu strukturieren sind, daB Frauen verstirkt zur Teilnahme motiviert
werden. Veranstaltungen sind 6rtlich und zeitlich so zu planen,

daB Eltern mit Kindern und Teilzeitkriften die Teilnahme ermBglicht
wird. Die DAG setzt dies in ihren Bildungszentren schon entspre-
chend um. ‘

Bei Exrziehungs- und Langzeitbeurlaubungen sind Wiedereingliederungs-
maBnahmen wdhrend dieses Zeitraums vorzusehen. Ich erwihne hier das
Modell im Bereich der evangelischen Kirche. :

Die Fortbildung von Schreibkr&ften muB mit Blick auf die Ubernahme
h8herwertiger T&tigkeiten erfolgen. Besonders diejenigen miissen
berlicksichtigt werden, deren Arbeitsplatz durch Informations- und
Kommunikationstechniken umstrukturiert werden muB. - '

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere alte Forde-
rung nach Abbau der Nachteile der Teilzeitarbeit. Bisher werden
die derzeit bestehenden Teilzeitmbglichkeiten vor allem von
Frauen - ndmlich zu 84,78 % - wahrgenommen. Hier ist es aber
wichtig, ihnen auch die gleichen beruflichen Entwicklungs- und
Fortbildungschancen einzurdumen wie den Vollzeitarbeitskr&éften.

Aufgaben miissen so organisiert werden, daB8 auch familiengerechte
Arbeitszeiten m8glich werden und die Teilzeit auch fiixr Minner
attraktiv wird. Es miissen verstérkt qualifizierte Teilzeitarbeits-
plétze geschaffen werden. Uns ist klar, daB eine Gleichberechti-
gung filr weibliche Beschéftigte so lange schwierig sein wird, so-
lange es keine wirkliche Partnerschaft in der Familie gibt. Ziel
muB es sein, daB Minner und Frauen besser Beruf und Familie mit-
einander vereinbaren kdnnen. '

Zur allgemeinen Fort- und Weiterbildung! Hier verweisen wir auch
auf den Qualifizierungsnotstand im technisch/naturwissenschaft-
lichen Bereich, den wir schon angesprochen haben. Wie wir bereits
in den vergangenen Jahren gefordert haben, muB8 die Fort- und Wei~
terbildung im Landesdienst qualitativ erheblich verbessert werden.
Hier sei zu erwdhnen die Aufstiegsfortbildung besonders im Be-
reich der Schreibdienste und zur Vorbereitung des Einsatzes auf
Schreibarbeitstdtigkeiteén.

Auch fordern wir die Aufstiegsweiterbildung von Angestellten {ber
die Verglitungsgruppe V ¢ hinaus. Filhrungslehrglnge sind flir den
Bereich der mittleren und h8heren Filhrungsebene durchzufiihren.
‘Die dienstliche Fortbildung muB einen verstdrkten Beitrag zur
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Qualifizierung der Beschiftigten leisten. Notwendige Verdnderungen
und Modernisierungen des 8ffentlichen Dienstes sind nur auf die-
sem Wege erreichbar.

Neue Berufsbilder, zum Beispiel der/die Fachangestellte flir Kommu-
nikation, und in der Folge eine Weiterqualifizierung der neuen
Ausbildung des Verwaltungsfachangestellten sind zu realisieren.

Auf dem Niveau der berufsbegleitenden fachlichen Weiterbildung

muB eine Qualifizierung zum "Verwaltungsfachwirt" erreicht werden.
Hier ist das Land zu einer bildungspolitischen Offensive aufge-
fordert. Bei dem von uns im letzten Jahr schon vorgestellten
Berufsbild "Fachangestellter fiir Bfirokommunikation flir den Bffent-
lichen Dienst" ist jetzt der Innenminister gefordert, dies im
Landesbereich umzusetzen. Wir fordern Sie als Parlamentarier auf,
uns bei diesem Anliegen zu unterstfitzen; denn die Einfiihrung neuer
Techniken verdndert nicht nur die Arbeitsabliufe, sondern muB

auch Konsequenzen fiir die berufliche Bildung haben. Besonders
unter dem Blickwinkel von Europa 1992 muB der Aus- und Fortbil-

dung ein stérkerer Stellenwert zukommen.

Ndchster Punkt: Automation. Die DAG wendet sich im 8ffentlichen
Dienst wie auch in anderen Bereichen nicht gegen den Einsatz
neuer Informations- und Kommunikationstechniken; denn die Ent-
wicklung und Anwendung neuer Techniken wird ein wichtiger Motor
auch ffir die Innovation im 8ffentlichen Dienst sein. Durch sie
gibt es die Chance, zur L8sung von wirtschaftlichen Problemen
und zur Humanisierung von Arbeitsbedingungen beizutragen.

Neben diesen Chancen diirften aber auch die Risiken nicht verkannt
werden. Die Anderung der Arbeitsinhalte, Arbeitsabliufe, der
Arbeitszeiten, die zunehmende Abhiingigkeit von Computern, gesund-
heitliche Beeintrdchtigungen durch technische Aggregate und
physische und psychische Belastungen durch Leistungs~ und Ver-
haltenskontrolle konfrontieren uns mit der st#ndigen Aufgabe,
sich flir mehr Humanit&t der Arbeit einzusetzen. '

Der Mensch muB weiterhin die Technik beherrschen und nicht umge-
kehrt. Auch im 8ffentlichen Dienst geht es um die freie Entfal-
tung der Pers®nlichkeit. Durch computertechnische Verhaltens-
und Leistungskontrollen darf der oder die Beschéftigte nicht zum
bloBen Beurteilungsprojekt einseitiger Dispositionsentscheidun-
gen durch die Verwaltung werden.

Die Umsetzung und Kontrolle des Datenschutzgesetzes erweist sich
in vielen Fidllen als mangelhaft. Daten- und Personenschutz wer-
den vernachl&ssigt. Wir fordern deshalb, daB schon in den Dienst-
stellen Datenschutzbeauftragte einzusetzen sind. So wurden zum
Beispiel personenbezogene Daten der Bediensteten in Urlaubs- und
- Krankenlisten sowie Reise~ und Fortbildungsdateien verarbeitet,
ohne daB eine Rechtsvorschrift die Verarbeitung iberhaupt erlaubt
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hat oder die Betroffenen eingewilligt haben.

Auch der Humanit#tsaspekt wird bei der Elnfﬁhrung von Automation
oft vernachlidssigt. Raum- und Bﬁroausstattung miissen den Techniken
angepaBt werden. Insbesondere ist auch eine eingehende Vorlauf-
und Einarbeitungsphase flir die Beschéftigten notwendig.

Erschreckend ist in diesem Zusammenhang das Ergebnis einer Son-
deraktion der Gewerbeaufsichtslimter vom Sommer 1987. Fiir den Be-
reich der Hochschulen und Schulen lautet das Ergebnis: An 187
Hochschulen/Schulen wurden 2 206 Bildschirmarbeitsplétze Uber-
priift. Hierbei wurden 5 375 Mangel festgestellt; das heiBt: fast
jeder Bildschirmarbeitsplatz wies Mingel auf, die behoben werden
muSten. Die hiufigsten Mingel waren: H6henverstellbarke1t der
Tische, falsche Drehstilhle sowie falsche Lichteinstrahlung und
Reflexion der Bildschirme.

Gerade im Automatlonsber31ch muB der Trend zur H¥herqualifizierung
der dort Beschiftigten mit dem Ziel verfolgt werden, daB die Ar-
beitsbedingungen durch schrittweisen Abbau extrem arbeitsteiliger
Strukturen durch einen sogenannten ganzheitlichen Aufgabenzu-
‘schnitt insgesamt anregender, interessanter und anspruchsvoller
werden.

Arbeitsabldufe sollen durch die Technik erleichtert werden. Be-
sonders wichtig ist hier auch die Benutzerfreundlichkeit der
Gerdte. Durch Automation muB eine erhShte Arbeitsmonotonie ver-
hindert werden. Weiterhin ist es erforderlich, daB eine quali-
tative Anreicherung der Tdtigkeit und keine Dequallflkatlon der
Beschiftigten stattfindet.

Nun noch einige Anmerkungen zu den Elnzelplﬁnenl Zum Einzel-
plan 04 - Justizministerium - wird mein Kollege BHartmann gleich
noch einige Worte sagen. Im Zusammenhang mit Einzelplan 05

- Kultusministerium - mlissen wir feststellen, daB bei den Uni-
versitdten die Immatrikulationen fiir die Lehramtsstudiengénge

S 1 und § 2 erheblich angestlegen sind. Auch die "Wechsler"

aus den Diplomstudienglingen in die beruflichen Fachrichtungen,
zum Beispiel Wirtschaftswissenschaften, haben erheblich zuge-
nommen. Dadurch erhtht sich zwangsldufig die Anzahl der Prilf-
linge.

Geht dieser Trend so weiter ~ und vieles spricht dafiir -, dann
sind die Priifungséimter zur Abnahme der ersten Staatspriifung
alsbald funktionsunf&hig. Im Entwurf des Personalhaushalts 1990
sollen trotz Arbeitszeitverkiirzung im Bereich der Priifungsimter
und Studienseminare Stellen gestrichen werden. Wir bitten Sie,
besonders diese MaBnahmen zurlickzunehmen und entsprechende zu-
s¥tzliche Stellen zur Verffigung zu stellen. Die kw- und ku-Ver-
merke flir diesen Bereich milssen ebenfalls zurlickgenommen werden.
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Zum Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung -
stellen wir fest, daB die im Entwurf zum Personalhaushalt im Be-
reich der Kr-Eingruppierungen geschaffenen Stellen aufgrund der
Arbeitszeitverkiirzungen erst dann besetzt werden kdnnen, wenn die
Finanzierung durch die Krankenkassen gesichert ist.

Die Krankenkassen finanzieren aber nur einen Bruchteil der not-
wendigen Stellen. Sie weisen darauf hin, daB Einsparungen durch
organisatorische MaBnahmen zu erzielen sind. Die Pflege des
Patienten kann aber nur bedingt rationalisiert werden. Deshalb
ist es wichtig, daB ausreichend Stellen im Pflegebereich geschaf-
fen werden.

Des weiteren ist festzustellen, daB trotz Zunahme der Stellen im
Pflegebereich der Bereich des Verwaltungsdienstes vernachléssigt
. wird. Hier ist nicht eine zus#tzliche Stelle ausgewiesen. Dies
filhrt zu einer unertr#glichen Leistungsverdichtung bei den dort
Beschiftigten. 2Zu kritisieren ist, daB Mehrstellen nur noch durch
Streichung vorhandener Stellen eingerichtet werden. Das heiBt in
der Praxis: Fiir eine Stelle im wissenschaftlichen Dienst wird zum
Beispiel eine Stelle des nichtwissenschaftlichen Dienstes ge-
strichen. Bei HBhergruppierungen wird folgendermaBen verfahren:
Jede Neubewertung von Angestellten- und Arbeiterstellen wird nur
noch vorgenommen, wenn entsprechende Mengen von Stellen zur Ab-
wertung angeboten werden, ungeachtet tarifrechtlicher Anspriiche
der Stelleninhaber. Diese Personalpolitik entspricht in keiner
Weise der von den Entscheidungstridgern in der Landesregierung 6f-
fentlich verbreiteten Darstellung.

Ein weiteres Thema, das ich an dieser Stelle ansprechen mdchte,
bezieht sich auf das Klinikum Aachen. Wie der DAG-Betriebsgruppe
im XKlinikum bekannt wurde, sind {iber Jahre hinweg Arbeitnehmer
einer Fremdfirma, die {iber einen zuldssigen Werkvertrag Spli-
arbeiten im Klinikum verrichteten, flir den Produktionsbetrieb der

- Kliche entliehen und in anderen Bereichen des Klinikums, und zwar
konkret in der Wischerei, Zentralsterilisation sowie im Reini-
gungsbereich, eingesetzt worden. Teilweise muBten diese Arbeit-
nehmer bis zu 16 Stunden arbeiten. Diese Fremdfirma, bei der die
Arbeitnehmer beschiftigt waren, war nicht im Besitz einer Erlaub-
nis, Arbeitnehmer zu entleihen. Hier wurde also illegale Leiharbeit
betrieben. ‘

Dieser Vorgang ist nach unserer Auffassung als gewerbsmiBige Ar-
beitnehmerilberlassung im Sinne von § 1 Absatz 1 Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz zu bewerten. Natlirlich wurden diese Doppeltdtig-
keiten chne Kenntnis der Personalvertretung betrieben. Dringend
bendtigtes Personal wurde nicht eingestellt. In einem Gesprdch,
das wir in diesem Jahr mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung fithrten, wurde dieser Vorfall auch nicht bestritten.
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Es 2zeigt sich auch hier, da8 in den einzelnen Ressorts und nachgeord-
neten Bereichen Stellen fehlen. Das Land hat aber noch genfigend Mit-
tel, um diese Art von Arbeitsverhéltnissen, die ich eben aufzeigte,
zu bezahlen. Fllr die Finanzierung von Dauerarbeitsplitzen, die
dringend bendtigt werden, ist jedoch angebllch kein Geld vorhanden.

Wir hoffen, daB sich ein solcher Vorfall nlcht wiederholen wird;
denn es kann nicht angehen, daB Minister Heinemann &ffentlich Ver-
st8Be gegen Arbeitsschutz-~ und Sozialbestimmungen in Privatfirmen
anprangert - ich denke hier an die Pressever8ffentlichung am -
21.7. dieses Jahres - und sie als unertr¥glichen Zustand bezeichnet,
aber im Landesdienst selber diese MiBstdnde vorhanden sind.

Zum Einzelplan 10 - Ministerium fiir Unwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft - miissen wir feststellen, daB im Bereich des Umwelt-
schutzes keine erwdhnenswerten Verbesserungen in den Stellenplé-
nen eingetreten sind. Wir haben bereits in der Anhdrung des letszten
- Jahres. zum Ausdruck gebracht, daB allein durch die Novellierung

des Abfallbeseitigungsgesetzes bzw. des Landeswassergesetzes nach
Abzug von rund 100 ausgewiesenen Stellen im Stellenplan 1989 fiir
den Stellenplan 1990 in diesem Bereich ein Mehrbedarf von rund

340 Stellen besteht.

Bei den Stellenvermehrungen in den Jahren 1988 und 1989 im Be~
reich Umweltschutz handelt es sich ausschlieBlich um technisches
Personal, im wesentlichen in den Bereichen gehobener und hherer
Dienst. :

Der hierzu erforderliche Bedarf an Personal fiir Querschnittsauf-
gaben, zum Beispiel allgemeine Verwaltung, Schreibdienste, tech-
nische Hilfsdienste und zus#tzliche Kraftfahrerstellen in den
Bereichen MeB- und Priifdienste der Gewerbeaufsichtsverwaltung und
die erweiterte Labortétigkeit bei den Staatlichen Emtern fiir
Wasser- und Abfallwirtschaft, sind dabei nicht berticksichtigt.

Fir den Bereich der Agrarordnung - Kapitel 10 210 - sei ange-
merkt, daB die auf der Basis des Haushalts 1988 bereitgestellten
Stellen nun 2iigig besetzt werden mlissen, da die Agrarverwaltung
sonst nicht funktionsffhig ist. Die durch Altersabginge freiwer-
denden Stellen miissen sofort besetzt werden, da sonst die notwen-
digen ‘Aufgaben nicht geleistet werden k&nnen.

Zu den weiteren nachgeordneten Bereichen des Umweltministeriums
verweisen wir auf die Ihnen vorllegende schrlftllche Stellung-
nahme.

Die Fortbildung im Bereich Umweltschutz muB verstlirkt werden. Der
zusitzliche Bedarf entsteht insbesondere durch wechselnde und er-
weiterte Aufgaben, vor allem durch Blirgerbeteiligung, h8here An-

forderungen im technischen Bereich, zum Beispiel der Genehmigungs-
verfahren, der Prilfverfahren und im Gutachterbereich. Die vorhan-
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denen Haushaltsmittel reichen bei weitem zur Deckung des not~-
wendigen Ausbildungsbedarfs nicht aus.

Zum Einzelplan 12 - Finanzministerium -: Das hochgesteckte Ziel
der Landesregierung, eine Stellenvergabe nach aufgabenkritischen
Gesichtspunkten vorzunehmen, ist im Einzelplan 12 f£fir uns nicht
nachvollziehbar. Steigende Arbeitsfallzahlen, erhebliche Arbeits-
aufwidnde und Arbeitserschwernisse aufgrund von SteuerrechtsXZnde-
rungen kennzeichnen das Bild. Die Lage in allen drei Oberfinanz-
direktionen hat sich deutlich verschdrft; das Argument der Arbeits-
verdichtung hat seinen Platz. '

Wir stellen fest, daB der Finanzminister an der Zwangslage schei-
tert, Ausgabendisziplin fir alle Ressorts und sachgerechte Aus-
stattung flir das eigene auf einen Nenner zu bringen. Der Finanz-
minister glaubt, durch besondere SparmaBnahmen in seinem eigenen
Ressort ein nachahmenswertes Beispiel flir die lbrigen Ressorts ab-
‘geben zu kdnnen. Die Personalausstattung. im nachgeordneten. Bereich
- ist hierflir ein typisches Beispiel, da sich offensichtlich die
Einsicht durchgesetzt hat, daB aufgrund der geringen Fluktuation
in der Steuerverwaltung ein Ausbringen von ku- und kw-Vermerken im
Angestelltenbereich keine sinnvolle Stellenplanpolitik darstellt. -

Der Entwurf 1990 wurde offensichtlich auf der Grundlage des Per-
sonalsolls von 1989 erstellt. Trotz weiterer Arbeitszeitverkiirzung
ist im Bereich Oberfinanzdirektion und Finanzimter keine zusitz-
liche Stelle im Entwurf des Personalhaushalts zu erkennen.

Seit Jahren schiebt die Steuerverwaltung einen Personalfehlbestand
von rund 3 500 Arbeitskréften vor sich her, der sich durch die Ar- -
beitsbelastung aufgrund der Steuerreform 1990 noch -um rund 460 er-
héht hat. Zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung in 1989 und

1990 werden 1 275 Arbeitskriifte, 850 fiir das vergangene Jahr und
425 fir das Jahr 1990, ben®tigt. Abhilfe ist jedoch nicht in Sicht,
wenn man den Entwurf des Haushalts studiert.

Bestdtigt werden unsere Aussagen durch die Fortschreibung der
minuti8sen, nach REFA-Methoden durchgefiihrten Personalbedarfsberech-
nung zum Stichtag 1.1.1989. Es ergibt sich ein Personalbedarfssoll
von 31 900 Stellen, wie es vorhin schon die Kollegin von der 8TV
angesprochen hat. Ein Ausbringen von 27 zusltzlichen Planstel-

len flir den gesamten Einzelplan 12 ist nicht einmal der sprich-
wdrtliche Tropfen auf den heiBen Stein. ' '

Im Tarifbereich sollen 28 Stellen gestrichen werden. Im Beamten~
bereich ist '‘eine Steigerung von 55 Stellen zu verzeichnen, die
durch den Vollzug von ku-Vermerken erfolgen soll. Die geplanten
Neueingtellungen von 606 Finanzanwirtern, 210 Steueranwirtern und
15 Steueramtsgehilfen orientieren sich an einer rechnerischen Be-
standserhaltungsquote, die faktisch bereits seit Jahren durch
auBerordentliche Abgénge {iberschritten wird. Trotz dieser nach
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unserer Auffassung unvermeidlichen Fehlerquote in der Personal-
planung fordern wir hier und heute auch eine Bestandserhaltungs-
quote flir die Angestellten in der Steuerverwaltung ein.

Die Anzahl der vorhandenen Arbeitsplitze in den Bereichen Mitar-
beiter, Kanzlei und Datenerfassung ist durch die Auswirkungen

der jahrelangen Stelleneinsparungen im Angestelltenbereich unter
das Personalsol]l gesunken. Immer noch sind in einigen Bereichen
mehr Beschidftigte mit Zeitvertrligen als mit unbefristeten Arbeits-
vertrdgen eingesetzt. -

‘Jetzt bestltigen sich unsere Aussagen und Prognosen, die immer

vor dieser Entwicklung gewarnt haben, und es récht sich nunmehr

die trickreiche Ubung der Jahre 1984 bis 1989, Mehreinstellungen
im Beamtenbereich durch den Wegfall oder die Umwandlung von rund
1 100 Angestelltenstellen zu kompensieren.

Nach unseren Vorstellungen muB der ben¥tigte Personalmehrbedarf
durch die Einstellung von Angestellten gedeckt werden, weil
diese im Gegensatz zu Beamtenanwirtern unmittelbar fiir den Ein-
satz zur Verfligung stehen und es sich nicht um hoheitsrechtliche
Aufgaben handelt. : '

Zusdtzliche Angestelltenstellen sind auch fiir den Sach~ und Mit-
arbeiterbereich erforderlich, um den Schwierigkeiten bei h&her-
wertigen Eins#tzen zu begegnen.

Ohne diese MaBnahmen werden Einsatz- und AufstiegsmBglichkeiten
von Angestellten minimiert. Nur Absichtserkldrungen des Finanz-
ministers, fdhigen und leistungswilligen Angestellten h&her-
wertige Tdtigkeiten zu lUibertragen oder sie entsprechend ihrer
Eignung oder Leistung zu f8rdern, sind wenig hilfreich.

AbschlieBend noch einige Worte zur Finanzbauverwaltung - Kapi-~
tel 12 070 -: Wie wir bereits eingangs erwihnten, muB der Tech-
nikerbereich im 8ffentlichen Dienst attraktiver gestaltet wer-
den. Im Bereich der Finanzbauverwaltung gibt es ein weiteres
Negativbeispiel:

Der Entwurf des Personalhaushaltes sieht vor, daB 56 Stellen der
Verglitungsgruppen IV a bis II a BAT in Beamtenstellen umgewan-
delt werden sollen. Diese beabsichtigte MaBnahme ist ffir uns
v8llig unverstdndlich, zumal hier den Kolleginnen und Kollegen
aus dem Angestelltenbereich s¥mtliche Leistungsanreize finan-
zieller Art und Aufstiegsm8glichkeiten genommen werden.

Wir fordern Sie auf, dieser Umwandlﬁng von Angestelltenstellen’
in Beamtenstellen im Bereich der Finanzbauverwaltung einen
Riegel vorzuschieben und diese Regelung zurlickzunehmen.
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Zusammenfassend nochmals unsere wichtigsten Forderungen zum Entwurf

des Personalhaushalts 1990:

- Schaffung von zus#tzlichen Planstellen, hier insbesondere im Um-

weltschutz, in der Finanzverwaltung sowie flir Querschnittsauf-
gaben ' '

-~ Frauenf8rderung, hier: Bereitstellung von zus&tzlichén Mischar-
- beitsplitzen :

- keine Umwandlung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen,. zum
Beispiel in der Finanzbauverwaltung '

- Rficknahme der geplanten Befbrderungséperre sowie negativer Ein-
schnitte in Angestelltent¥tigkeiten

- Wiederinkraftsetzung der Anlage 1 a; hier muB sich das Land NRW
als Mitglied der TAL dafiir einsetzen, daB sich die Eingruppierung

flir Techniker/innen und Ingenieure/innen und Meister/innen deut-
lich verbessert

~ Verbesserung der Fort- und Weiterbildung, hier besonders die In-
tensivierung der Aufstiegsfortbildung. '

Wir erwarten, daB sich diese unsere minimalen Forderungen durch

Ihren EinfluB umsetzen lassen. :

Ich bitte nun um die Gelegenheit fiir meinen Kollegen Hartmann,
hier noch einige Worte zum Einzelplan 04 - Justizministerium -
zu sagen. -

Hartmann (DAG)& Ich spreche zum Einzelplan 04 und hier insbesondere
- fur das Stiefkind, den Strafvollzug. -

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! In all den vergangenen
Jahren haben wir uns immer {iber das Problem der Personalmisere
unterhalten. Obwohl wir also seit Jahren die Personalmisere be-~
midngeln, ist bis heute keine Abhilfe geschaffen worden. Trotzdem
ist die Reformeuphorie weiterhin ungebrochen. Auch heute noch
findet eine Art Aktivititenwettbewerb im Strafvollzug statt, der
unserer Meinung nach aber mehr dem Vorzeigebedlirfnis einiger

Politiker dient, als daB er zu einer effektiven Behandlung der -
Gefangenen fiihrt. ' : _

Ich m8chte mich kurz fassen - der detaillierte Forderungskatalog
liegt Thnen vor - und nur noch einige Punkte zu dem Thema an-
fiihren, wie sich der Strafvollzug derzeit darstellt.
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Wichtigster Punkt ist also der Personalmangel. Ferner ist eine hohe
Krankheitsquote zu beklagen. Wir stellen eine kontinuierliche Zu-
nahme von sogenannten Frlihpensionierungen, eine demotivierende
Personalfilhrung, die Leugnung von MiBsténden im Strafvollzug,

die MiSachtung von Schutzgesetzen, zum Beispiel der Arbeitszeit-
ordnung, fest. Ich mdchte dazu nur kurz auf ein Urteil des Verwal-
tungsgerichts Gelsenkirchen aus 1986 hinweisen. Dort ist flir die
Vergangenheit - und unserer Meinung nach ist bis heute keine Ande-
rung eingetreten - zutreffend festgestellt worden:

Mit ausdrilicklicher ministerieller Zustimmung wurde der
§ 12 der Arbeitszeitordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
- dazu miBbraucht, Personalfehlbestinde zu kaschieren.

Das sagt meines Erachtens alles aus.

Ich méchte zum AbschluB noch sagen, daB der Stiafvollzug von uns
zur Zeit als "PulverfaB" bezeichnet wird. Wir bitten die Parla-
mentarier,_endlich die Probleme des Vollzugs ernst zu nehmen.

Vorsitzender: Zu einem Punkt des Vortrags von Herrn Schneider hat

Herr Kollege Bensmann sich gemeldet. Das betrifft wohl das Klini-
kum Aachen.

Abg. Bensmann (CDU): Herr Schneider, ich m&chte Sie bitten, uns
den Fall, den Sie angesprochen haben, m¥glichst schnell konkret
zur Kenntnis zu geben; sonst kdnnen wir solchen Dingen nicht

. nachgehen. Ich wdre Ihnen auch fiir eine Bewertung dankbar.

Schneider (DAG): Sie meinen offenbar die illegale Leiharbeit. -
Ich kann Ihnen gern die Unterlagen zukommen lassen; ich habe sie
~in meinem Bilro.

(Abg. Trinius (SPD): Das gilt auch flir das Urteil des Ver~
waltungsgerichts!)

Hartmann (DAG): Das Aktenzeichen kann ich Ihnen schon geben:
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen Aktenzeichen 1 K 4480/86,
irgendwann 1987 verkiindet.

Vorsitzender: Gibt es sonst noch Fragen? - Das ist nicht der
Fall. Dann 1ist jetzt der Deutsche Beamtenbund an der Reihe.
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Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren Abgeordneten, sehr geehrte Damen und
Herren! Wir werden zus&dtzlich zu unserer Ihnen vorliegenden Stel-
lungnahme vom 27. des Vormonats noch einige grundsétzliche Aus-
fiihrungen machen und ein paar Schwerpunkte setzen.

Ich mBchte damit beginnen, daB der Deutsche Beamtenbund seine
Vorstellungen zu den Personalhaushalten immer auch an der Haus-
haltslage des Landes ausgerichtet hat. Diese Ausgangslage aber
hat sich zum Beispiel gegenfiber der Anh8rung zum Personalhaushalt
1988, die im November 1987 stattgefunden hat und in der wir die
speziellen haushaltspolitischen Zwinge flir dieses Land ausdriick-
lich erwdhnt und anerkannt haben, entscheidend verdndert:

Erstens. Der Personalkostenanteil ist auf 39 % der Landesausgaben
gesunken. Er hat 1988 40,1 % und 1989 39,1 % betragen. Nur einmal
zum Vergleich: In Hessen betr&gt er 43 %. Wenn der hBhere Anteil
friher zur Begriindung besonders restriktiver Stellenplanpolitik
herangezogen worden ist, dann ist die gerlnge Quote heute Grund
fiir eine Lockerung dieser Politik. .

Zweitens. Die glinstige konjunkturelle Entwicklung hat nicht nur
fiir 1988 hBhere Steuereinnahmen, ndmlich rund 2 Milliarden DM,
gebracht. Bis Juli 1989 einschlieBlich hat dieses Land rund

3,3 Milliarden DM mehr Steuern eingenommen als im Vergleichs-
zeitraum des Vorjahres. Das sind 12,9 % mehr. Auch dies erlaubt
eine Lockerung der bisherigen Stellenplanpolitik.

Drittens. Die Landesregierung rechnet nach ihren Aussagen auch
weiterhin mit einer glinstigen wirtschaftlichen Entwicklung die-

ses Landes. Also steigen die Steuereinnahmen auch in nichster Zeit.
Das erlaubt eine aufgabengerechte und angemessene zukunftsorien-
tierte Stellenplanpolitik.

Viertens. Die Kombination von Arbeitszeitverkiirzung und linearer
Entwicklung von L8hnen und Geh#dltern im 8ffentlichen Dienst hat
dem Land - wir haben das im vorigen Jahr ausgefiihrt - fiir drei
Jahre eine Kostenreduktion von etwa 1,4 Milliarden DM gebracht.
Diese Summe ist bis auf einen im Verhdltnis zur Gesamtsumme kleinen
Betrag nicht zur Finanzierung von Ausgleichsstellen, sondern zur
Sanierung des Haushalts verwendet worden. Die Beschiftigten des
Landes sind fiber diese fiskalische Handlungsweise emplrt, weil
sie sich getduscht sehen - um so mehr, als die durchschnittliche
Entwicklung der Bruttoverdienste in der gewerblichen Wirtschaft
weitaus positiver verlaufen ist. Dies hat ja auch der Bericht des
Présidenten dieses Landtags zur Fortentwicklung der Abgeordneten-
didten Drucksache 10/4463 eindeutig belegt.

Eine Korrektur der restriktiven Stellenplanpolitik insbesondere bei
der Bewilligung von Ausgleichsstellen kdnnte nach unserer Auffas-
sung auch die sich abzeichnenden Vorbereitungen flir eine besonders

—*
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harte Tarifauséinandersetzung nach Auslaufen der dreij&hrigen Tarif-
zeit noch glinstig beeinflussen. :

Obwohl alsco die haushaltspolitische Entwicklung eindeutig positiv
verl¥uft, obwohl die Finanzierung von Ausgleichsstellen m8glich

ist und obwohl Arbeitsfallzahlen in einzelnen Bereichen nachweisbar
gestiegen sind und darfiber hinaus politisch zus#tzliche Arbeits-
schwerpunkte gesetzt worden sind, weist der Personalhaushalt 1990
mit 334 881 Stellen gegeniliber dem Personalhaushalt 1989 mit

335 424 Stellen 543 Stellen weniger aus.

Wir halten es somit fiir falsch, wenn der Finanzminister in seiner
Einbringungsrede zum Landeshaushalt ausgefiihrt hat: "AuBerdem ver-
zichtete das Land flir 1989 -~ und wird es auch in 1990 tun - auf
jeden weiteren Stellenabbau." Unserer Meinung nach setzt die Landes-
regierung vielmehr den seit 1981 eingeschlagenen Weg des Stellenab-
baus fort. Dies belegen folgende Zahlen: Der Personalhaushalt des
Jahres 1981 wies 352 665 Stellen aus, der Personalhaushalt des |

des Jahres 1990 17 784 Stellen weniger. :

! ' ’

Der Deutsche Beamtenbund protestiert gegen diese Politik. Die
Landesregierung macht Haushaltspolitik und Haushaltssanierung
auf dem Riicken der Beschiftigten. Dies ist nach unserer Auffas-
sung in h8chstem MaBe unsozial, verst&ft gegen das im Sffent-
lichen Dienst besonders zu beachtende Flirsorgeprinzip und ist
im Hinblick auf die Grundlage der fiilr drei Jahre festgeschriebe-
nen Lohn- und Gehaltsentwicklung unredlich. -

Der Deutsche Beamtenbund fordert seit Jahren - und ich muB nach

den XuBerungen Ihrer Arbeitsgruppe in den vergangenen Anh&rungen
annehmen, daB wir darin mit Ihnen {ibereinstimmen -, den Personal-
haushalt aufgabenkritisch und aufgabenbezogen auszurichten. Arbeits-
zeitverkiirzungen und steigende Arbeitsfallzahlen dagegen grunds#&tzlich
durch Personalumschichtungen und Arbeitsverdichtungen aufzufangen,
widerspricht diesen Grundsé&tzen. '

Indem wir an unserer Grundforderung- nach einem flir alle Ressorts
verbindlichen System zur Ermittlung eines unstrittigen Personal-
bedarfs festhalten, kritisieren wir konsequent und entschieden
ebenso den GrundsatzbeschluB der Landesregierung vom 28. Juni
1988, der im Bericht an den HauptausschuB des Landtages zu den
Vorschlédgen zur Verbesserung der Ministerialverwaltung niederge-
legt ist. Nach diesem BeschluB soll zwar die aufgabenkritische
Uberpriifung des Stellenbestandes mit dem Ziel der Optimierung der
Aufgabenerfiillung fortgesetzt werden. Wenn aber die Optimierung
als bestmdgliche Verknlipfung m8glicher Bestimmungsfaktoren des
Persconalhaushalts, insbesondere der Leistungsverbesserung im.
Rahmen der Konsolidierung und der - ich flige hinzu: selbstver-
stdndlichen - Gebote von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit defi-
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niert und mit der Absicht verbunden wird, zus#tzliche Aufgaben in
der Landesverwaltung grundsftzlich mit dem bisherigen Stellenbe-
stand, wenn auch durch Umschichtung unter aufgabenkritischer Uber-
priifung, wahrzunehmen, dann wird eine politische Richtschnur deut-
lich, die wir nicht akzeptieren.

Die Aufnahme dieser Richtschnur in die Finanzplanung des Landes
fir 1989 bis 1993 - Drucksache 10/4601 -~ wird nach unserer Auf-
fassung zu zunehmend h¥rteren gewerkschaftspolitischen Auseinan-
dersetzungen flihren; denn die Erfahrungen insbesondere mit dem
Personalhaushalt 1989 und mit dem heute vorliegenden Entwurf las-
sen keinen Zweifel daran, daB die Landesregierung noch stdrker
als bisher nicht den gesetzlichen Auftrag des 8ffentlichen Dien-
stes, sondern in erster Linie haushaltspolitische Uberlegungen
zum MaBstab ihrer Entscheidungen machen wird. Ich wiederhole:

Der Deutsche Beamtenbund lehnt es ab und wird eine solche Ent-

. wicklung entschieden bek#mpfen und auBerdem die Beschdftigten lber
diese Einstellung der Landesregierung zum 8ffentlichen Dienst
und {iber die offensichtliche Inkaufnahme der Konsequenzen um-
fassend ‘informieren. _ :

Ich habe vorhin auf den Stellenabbau hingewiesen, der sich durch
den Vergleich der Stellen - das sind Planstellen, Hilfsstellen,
Stellen fiir Angestellte und Arbeiter - laut Haushaltsplan 1981
und Haushaltsplanentwurf 1990 dokumentiert. Bei genauerer Be-
trachtung zeigt sich, daB Stellenmehrungen nur bei folgenden Ein-
zelpldnen festzustellen sind: ' : :

Einzelplan 01 - Landtag -: | , 57
Einzelplan 02 - Ministerprésident, Staatskanzlei -: 109
Einzelplan 06 - Minister fiir Wissenschaft und

. Forschung -: 2 349
Einzelplan 10 - Minister flir Umwelt, Raumordnung
. und Landwirtschaft -: | 2 193

Das sind in vier Ressorts also Stellenmehrungen ltber den Zeitraum
von zehn Jahren.

Einfach ausgedriickt: Weil zus#tzliche Arbeitsplitze im Sffentli-
chen Dienst nur eingerichtet werden kdnnen, wenn eine zusdtz-
liche Stelle bewilligt wird, und weil Arbeitsplétze wegfallen,
wenn eine Stelle wegfillt, stehen also flir einen Zeitraum von
zehn Jahren 4 798 zusitzlichen Stellen (Arbeitsplidtzen) 22 492
weggefallene Stellen, sprich: Arbeitspldtze, gegenliber. Das macht
einen Saldo von 17 784 Stellen. Der Saldo ist nicht so aussage-
kriftig wie die beiden nebeneinandergestellten Zahlen.

‘Die Berichte aus den Arbeitsbeieichen der Ressorts liber steigende
Arbeitsfallzahlen bei gleichzeitigem Stellenabbau, die vielfach

BT SCE O,
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Hilferufen gleichen, belegen, daf dieser Stellenabbau im Grunde
nicht aufgabenkritisch wahrgenommen worden sein kann.

Unsere Annahme wird durch Hinweise gestfitzt, daB wohl alle Minister
bei Gespriichen im gewerkschaftlichen Bereich und bei Anh&brungen zur
Vorbereitung von Stellenplnen nach § 75 Nr. 1 LPVG die unzureichende
Personalausstattung in ihrem Ressort beklagen. Kommt die unzul&ngliche
und nicht aufgabenkritische Ausstattung des Personalhaushalts im
Kabinett vielleicht dadurch zustande, daB sich die Ministerrunde
insgesamt begrlindeten Verbesserungen im Einzelfall verweigert, weil
sich jeder selbst der n¥chste ist? Wo liegen die Entscheidungskri-
terien, und wer setzt sie fest? MiiBte diese Anhdrung mit dem Mini-
sterprdsidenten gefllhrt werden? '

In diesem Zusammenhang muB auch angesprochen werden, daB sich der
Stellenabbau aufgrund von kw~Vermerken wegen der hohen Fluktua-
tion im Arbeitnehmerbereich gerade dort Uberaus nachteilig be-
merkbar gemacht hat. Zwei Beispiele:

Einzelplan 04 Kapitel 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen ~:
Stellen flir Angestellte und Arbeiter 1981: 1 396
~Stellen fiir Angestellte und Arbeiter 1990: 921

Saldo: - 375

Einzelplan 12 Kapitel 12 050 - Oberfinanzdirektionen

und Finanzéimter -: ;

Stellen fiir Angestellte und Arbeiter 1981: ' 10 362
Stellen fiir Angestellte und Arbeiter 1990: 8 639

saldo: - "1 723

S s e e e s
—

Der Beamtenbund fordert, hier umzusteuern. Der Umstand, daB in
einigen Ressorts mit htherem Beamtenanteil kw-Vermerke nicht so
zeitnah realisiert werden k¥nnen, darf nach unserer Auffassung
nicht dazu flihren, daB daflir in anderen Bereichen nur deshalb
diese Arbeitsplitze flir Angestellte und Arbeiter abgebaut werden,
- well dies eher machbar ist. Dies verschiebt die Arbeitsbelastung
unter MiBachtung aufgabenkritischer Kriterien erneut.

Der Finanzminister sagt zwar, er k&nne Geld nur einmal ausgeben.
Das darf aber nicht dazu filhren, daB Arbeitsbelastungen durch die
Inanspruchnahme rascher zu realisierender, aufgrund der Arbeits-
lage aber nicht begriindbarer kw-Vermerke einseitig verschirft
werden. ’ : '

- Ein Wort zur Stellenbesetzungssperre! Sie war ein Krgernis, und
sie bleibt auch durch den BeschluB, sie auslaufen zu lassen und

durch eine neunmonatige Befdrderungssperre zu ersetzen, weiterhin
ein Argernis: -
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Erstens. Die Stellenbesetzungssperre ist ein rein fiskalisches
Manbver; denn Aufgaben, deren Erledigung des Ausweises einer Stelle
bedlirfen, sind trotz Besetzungssperre zu erledigen. Und die gleich-
miBige Ausbringung von Stellenbesetzungssperren belegt eindeutig,
daB sich die Landesregierung vor Aufgabenkritik drlickt und nicht

in der Lage ist, aufgabenkritische Stellenbewertung in den Ressorts
durchzusetzen. '

Zweitens. Das Auslaufen von Stellenbesetzungssperren benachteiligt
Ressorts mit hoher Fluktuation, bei denen stindig und auch noch
gegen Ende des Jahres Stellen freiwerden.

Drittens. Der Deutsche Beamtenbund war nach seinen Gesprichen mit
der Mehrheitsfraktion und mit der Spitze dieser Fraktion sicher,
daB mit dem in Aussicht gestellten Wegfall der Stellenbesetzungs-
sperre keine BefOrderungssperre eingefiihrt wlirde. Diese Bffentlich -
bekanntgemachten und unwidersprochen gebliebenen Verlautbarungen
haben Erwartungen geweckt, die nun bitter enttiuscht werden - um

so mehr, als die beiden anderen Fraktionen unsere Auffassung in
Gesprdchen ebenso bestitigt haben. Die Beschdftigten fiihlen sich
getduscht. Wir kdnnen diesem Eindruck guten Gewissens nicht wider-
sprechen. '

Der Deutsche Beamtenbund fordert, die Stellenbesetzungssperre am
31. Dezember 1989 zu beenden und von einer Befdrderungssperre ab-
zusehen. Verhindern Sie bitte, daB ein groBes Argernis durch ein
anderes Argernis ersetzt wird., Eine Bef®rderungssperre trifft die
motiviertesten, die engagiertesten und die arbeitsfreudigsten Lei-
- stungstrdger im Sffentlichen Dienst. Auch hier sollte eigentlich
gelten, daB man dem Esel, der drischt, nicht das Maul verbindet.

Im {ibrigen steht nach unserer Auffassung eine BefBrderungssperre.
in krassem Widerspruch zu den Absichten der Landesregierung, die
Frauen im 6ffentlichen Dienst zu f&rdern. :

Die Phasenverschiebung betrachten wir ebenfalls als ﬁbérholten Fis-
kalakt, der schnellstens abzuschaffen ist. Der Deutsche Beamtenbund
bittet Sie, die Abschaffung der Phasenverschiebung zu priifen.

SchlieBlich noch eine Bitte grundsétzlicher Art: Sorgen Sie dafiir,
daB alle Ausbildungskapazit8ten der Verwaltung genutzt werden.
Dort, wo der Bedarf es erfordert, socllten Wege gesucht werden, die
Kapazitdten zu erweitern. Es zeichnet sich bereits jetzt fiberdeut-
lich ab, daB dem &ffentlichen Dienst nicht nur - wie derzeit - die
qualifiziertesten Bewerber davonlaufen, sondern bald wohl auch
nicht mehr gentigend und schon gar nicht mehr geniigend qualifizierte
Bewerber zur Verfligung stehen. Ich verweise hierzu auf Pressemit=~
teilungen, die zum Beispiel die Oberfinanzdirektion Diisseldorf
herausgegeben hat und die am 8. September 1989 verbdffentlicht
worden sind. ‘ : '
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Die Landesregierung hat im Personalhaushalt Schwerpunkte gesetzt:
innere Sicherheit und Bildung. Zwei Schwerpunkte reichen nicht; sie
reichen auch inhaltlich nicht.

Ich beschrinke mich hier auf den ersten Schwerpunkt: Einzelplan 03
Kapitel 03 110. Bei der Polizei ist ein zus¥tzlicher Einstieg in
den rechnerischen Bedarf von ca. 8 000 zusdtzlichen Stellen im
Vollzugsdienst erforderlich. Dies gebieten die in diesem Bereich
besonders deutliche Wirkung der Arbeitszeitverkiirzung, aber auch
die steigenden Anforderungen aufgrund der steigenden Arbeitsfall-
zahlen und der schwierigeren und damit zeitaufwendigeren Arbeit.
Hier verweise ich auf unsere Stellungnahme im einzelnen.

Sie sollten auch beriicksichtigen, daB die Polizei trotz der
politischen Schwerpunktsetzung seit 1981 einen Stellenabbau von
1 827 Stellen zu bewdltigen hat. Wir werden im tibrigen priifen,
ob wir unsere schriftliche Stellungnahme, die Ihnen vorliegt,
in einzelnen Punkten noch erginzen. '

Einzelplan 03 - Innenminister - Kapitel 03 510! Das Landesamt flr
Besoldung und Versorgung ist hier schon des 8fteren angesprochen
worden. Ich mdchte deshalb hierzu auf unsere Stellungnahme hin-
weisen, aber verstirkend noch anmerken, daB insbesondere die
Folgen aus der Gesundheitsreform, die sich im Beihilferecht und =
dort vor allem in der Bearbeitung von Beihilfeantrigen und in der
Priifung der Verordnungen niederschlagen, erhebliche zus4tzliche
Arbeit verursachen. Im tibrigen gilt das auch filr die Beh&rden,

die die Beihilfen in eigener Zustlndigkeit priifen und bearbeiten,
zum Beispiel die Oberfinanzdirektion.

Einzelplan 04 Kapitel 04 040 - Gerichte und Staatsanwaltschaften ~!
Auch hierzu verweise ich auf unsere detaillierte Auflistung im
einzelnen, méchte aber deutlich machen, daB die im Bereich der
inneren Sicherheit unternommenen Anstrengungen nicht ohne Konse-
quenzen flir Gerichte und Staatsanwaltschaften bleiben werden. Was
nlitzt die beste angestrebte Aufklérungsquote durch die Polizei,
wenn die Justiz danach nicht in der Lage ist, Prozesse in angemes-
sener Zeit zu er8ffnen oder abzuschlieBen?! Die Schwierigkeiten, die
daraus erwachsen, belegen spektakulire Verfahren. Ich darf darauf
hinweisen, daB zum Beispiel nach einem Bericht des "K8lner Stadt-
anzeigers® vom Dienstag, 11. Juli 1989, das Landgericht K8ln be-
stétigen muBte, daB die meisten Anklagepunkte gegen den Konzern-
chef Gerling verjdhrt sind und er seine Millionen aus der Steuer-
verkilrzung sicher hat.

Solche Presseberichte und die ihnen zugrunde liegenden Ursachen
und Schwierigkeiten sind wahrlich kein Renommee fiir dieses Landl
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Ich komme 2zu Kapitel 04 050 und damit zu den Justizvollzugsein-
richtungen. Erginzend zu unserer Stellungnahme bitte ich, im Hin-
blick auf den Komplex "innere Sicherheit® auch hier einen Schwer-
punkt zu setzen; denn Justizvollzug und innere Sicherheit im Rah-
men der Polizeiarbeit geh®ren sicherlich zusammen.

Der Bereich des Strafvollzuges ist personell notleidend. Daran
dndert auch nichts das Gutachten der Wibera, das vorschl¥igt, orga-
nisatorische Mingel auszur¥umen. Denn zunfchst einmal sind diese
organisatorischen MaBnahmen nicht sofort umsetzbar. Bis dahin nutzt
der Dienstherr die Situation aus. Er nimmt in Kauf, daB wegen Per-
sonalmangels zwingend notwendige MaBnahmen unterbleiben. Vorstel-
lung und Wirklichkeit klaffen hier beim Stichwort "moderner Straf-
vollzug" weit auseinander. ' : . '

So sind nach Meinung unseres Mitgliedsverbandes, der die Strafvoll-
zugsbeamten und -bediensteten organisiert, die ins Peld geftihrten
Personalrelationen unzutreffend, weil die zurlickgegangene Zahl von
Hdftlingen - derzeit 15 000 - nicht mit dem im Vollzugsdienst insge-
samt eingesetzten Personal, sprich: Verwaltung und Vollzugsdienst
zusammen, verglichen werden darf, sondern nur zu dem Personal ins
Verhdltnis gesetzt werden darf, das im Vollzugsdienst eingesetzt
wird; das sind 6 000. Die Relation betrigt also 2,5 : 1. Man kann
also nicht, wie es der Justizminister im Blick auf das Jahr 2000
und seiner Meinung nach bis dahin weiter zuriickgehende Zahlen

von 13 300 Hiftlingen tut, berechnen, daB eine Personalrelation von
1,78 gegeniliber 1,84 im Bundesdurchschnitt vorliege.

Im librigen ist der Hinweis auf den Bundesdurchschnitt wegen der
Struktur des Landes Nordrhein-Westfalen auch falsch. Der Fl&chen-
staat Nordrhein-Westfalen mit seinen groBen, sonst im Bundesgebiet
kaum zu findenden Ballungsgebieten kann nicht mit den Verhdltnissen
verglichen werden, die im Flichenstaat Niedersachsen vorliegen.

Vielleicht darf ich als kleine Randbemerkung die Schwierigkeiten im
Strafvollzug auch mit dem Hinweis schildern, daB mir gesagt worden
ist, die Polizei habe es abgelehnt, bei den demnichst in Disseldorf
anstehenden Kroaten-Prozessen die Hdftlinge vorzuftihren und wihrend
der gesamten laufenden Gerichtsverhandlung zu bewachen. Man greift
auf den Strafvollzug zuriick, der also diese Bewachungs- und Vor-
ftihrarbeit zus#dtzlich tibernehmen muf8. Mir ist gesagt worden, das .
mache insgesamt 30 Beschdftigte aus, die dann wohl flir die Dauer
dieser langen Verfahren vom {iblichen Dienst freigesetzt werden
miissen und hier in Diisseldorf bei Gericht t#tig sind. ‘

Zum Justizminister gehSrt auch Kapitel 04 080 - Finanzgerichte -,

Ich bin dankbar filir die sehr treffende Darstellung der Schwierig-

keiten bei den Finanzgerichten, soweit die Richter betroffen sind,
und flir die Hinweise auf die Konsequenzen, die flir die Steuwerver-—

waltung in diesem Zusammenhang zu ziehen sind.
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Flir den Unterbau der Finanzgerichte sind wir der Meinung, daB ins-
gesamt 57 Stellen, verteilt auf alle Laufbahngruppen, wegen der
gestiegenen Fallzahlen erforderlich sind. Im brigen kdnnte - das
k8nnen Sie in friiheren Stellungnahmen nachlesen - auch der richter-~
liche Dienst unterstiitzt werden, indem an richtiger Stelle Personal-.
verstidrkung im Unterbau der Finanzgerichte vorgenommen wird.

Ich komme zu den Staatlichen Xmtern filir Wasser und Abfall und zum
Landesamt flir Wasser und Abfall einschlieBlich der zusdtzlichen
Stellen bei den Regierungsprésidenten. Hierzu verweise ich auf un-
sere frilheren Forderungen, mchte allexdings verstidrkend darauf
aufmerksam machen, daB - erstens - die inzwischen vollzogene Tei-
lung in Arbeitsschutz und Immissionsschutz fiir viele Bereiche zu-
sitzliche Arbeitskréfte notwendig gemacht hat und - zweltens -~ die
enge Personaldecke in diesem Arbeitsbereich praktisch zu einer
Verwaltung filhrt, die in diesem heiklen Gebiet nur noch aufgrund von
Beschwerden tdtig wird.

Der Deutsche Beamtenbund meint, Sie sollten dafiir sorgen, daB diese
wichtige Verwaltung wieder von sich aus und in angemessener Zeit
auf diesem wirklich heiklen Arbeitsgebiet tdtig werden kann.

Mehr Personal ist unserer Auffassung nach in diesem Arbeitsbereich

auch erforderlich, um die Beschdftigten vor der Gefahr zu schiitzen,
daB die Staatsanwaltschaften priifen, ob Umweltstraftatbesténde nur

deshalb entstanden sind, weil diese Dienststellen nicht in der Lage
sind, von sich aus t&tig zu werden und die Dinge in angemessener

~ Zeit abzuschlieBen. Ich weise darauf hin, daB in Baden-Wlirttemberg

dhnliche Félle schon bekanntgeworden sind.

Ahnlich liegen die Verhdltnisse bei den Staatlichen Gewerbeauf51chts-
dmtern, Ich kann das mit dem vorlgen Problem zusammenfassen.

Ein Schwerpunkt der Landesregierung ist der Umweltschutz. In die~
sem Zusammenhang sollte bedacht werden, dal die Landesforstverwal-
tung zwar eine Personalbedarfsberechnung des Landesrechnungshofs
aus dem Jahre 1988 vorweisen kann, daB das zustindige Ressort bis-
her aber noch kein Konzept vorgelegt hat, in welchem Umfang und

zu welcher Zeit dieser Personalbedarf gedeckt werden kann.

Bel der Staatshochbauverwaltung liegt ebenfalls ein Gutachten der
Wibera vor. Hier ist nach unserer Einsch#tzung ein Einstieg von
120 zusdtzlichen Stellen zur notwendigsten Bedarfsbehebung erfor-
derlich. Ich beschranke mich darauf und verweise auf unsere Dar~
stellung. :

Ich komme zum Einzelplan 12 Kapitel 12 050 - Oberfinanzdirektionen
und Finanzidmter -. Das Problem der Steuerverwaltung ist Ihnen ge-
l3ufig. Sie wissen auch, daB der Finanzminister die schon in den
50er Jahren entwickelte Personalbedarfsberechnung mittlerweile

und zum Teil in Zusammenarbeit mit der Personalvertretung und in-
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soweit unstrittig zu knapp 50 % durch Organisationsuntersuchungen
und im #ibrigen durch immer weiter verfeinerte Berechnungsmethoden
abgesichert hat. Ich wiederhole die bekannten Zahlen und stelle
sie mit einigen anderen zusammen, damit ein Vergleich der Arbeits-
not in der Steuerverwaltung plastischer wird:

Erstens. Dasg Personalbedarfsberechnungssoll 1982 machte 30 931 aus.
Das Personalbedarfsberechnungssoll 1989 macht 31 899 aus. Das heiBt
also: Trotz zunehmender automatischer Datenverarbeitung und weit-

gehender Rationalisierung hat sich ein Personalmehrbedarf von
968 ergeben. _ :

Zweitens. Die Planstellen 1981 fiir diesen identischen Bereich der
Finanzémter und Oberfinanzdirektionen machte 30 677 aus. Die Plan~
stellen 1990 betragen 29 735. Das macht trotz der eben nachgewiesenen

hSheren Arbeitsfallzahlen und des hBheren Bedarfs ein Minus von
942 aus.
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Daneben steht - drittens - mit einem Minus von 1 223 Stellen, das
ich vorhin schon erw#hnt habe, der tlberproportional hohe Abbau an
Angestelltenstellen,

Viertens. Das Personalbedarfssoll betrug 1982, wie eben schon
esagt wurde, 30 931 Stellen. Die Ist-Besetzung am 01.10.84
%etrug 27 335 Stellen., Das war seinerzeit eine Unterbesetzung von
3 596. Heute existiert eine Unterbesetzung von 5 000.

Ich meine, es gibt keinen klareren Beweis fiir die Untefbesetzﬁng
und die weiter zunehmende Unterbesetzung. Wenn es noch eines
Beweises bedurft hidtte, dann ist dieser in der vergangenen Woche

auf einer Tagung von Personalrédten geliefert worden, Die Deutsche

Steuergewerkschaft, unsere Mitgliedsgewerkschaft, hat diese Aus-
sagen aufgegriffen und vertffentlicht. Ich darf zitieren:

Wir haben Beweise, da8 ganze Branchen die Hilfte ihrer Waren-
einkdufe ohne Rechnung, also schwarz, beziehen und aufgrund
dessen auch nur die Hdlfte ihrer Umsidtze und Gewinne versteu-
ern. Die Personalrdte fordern Landesregierung und Landtag auf,
diese Negativentwicklung zu stoppen und die Steuerverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen aufgabengerecht mit Personal
auszustatten. _

Unsere Forderungen liegen auf dem Tisch, sie sind in unserer
Stellungnahme nachlesbar. Besonders dringlich ist die Aufstockung
der Einstellungsermiichtigung fiir Anwdrter um mindestens 150,
wobei gleich ist, ob diese Aufstockung im Bereich des mittleren
oder des gehobenen Dienstes stattfindet. Ein Teilbetrag sollte in
jedem Fall im gehobenen Dienst aufgestockt werden, um das Defizit
des Vorjahres auszugleichen. ‘ S

Der Einsatz von Beschdftigten der Steuerverwaltung in der Be-
triebspriifung und in der Steuerfahndung, die mitt%erweile ein
Arbeitspensum von zwei Jahren vor sich herschiebt, kann nur durch
Personal erfolgen, das in der Steuerfestsetzung in diesem Bereich
umfassende Kenntnisse gesammelt hat. Das belegt noch einmal, wie
vordringlich Einstellungserméchtigungen sind, damit der Steuer- .
festsetzungsbereich aufgeftillt werden kann und fiber den Steuer-
festsetzungsbereich Personal in den Prifungsbereich abgegeben
werden kann. ‘ - o

Mittlerweile hat - dies haben Sie sicher in den Zeitungen nach-
lesen kdnnen - der Bundesfinanzminister die Meldeergebnisse aus
der Betriebsprifung vertffentlicht., Inzwischen kommen auf einen
Prifer im Durchschnitt 1 Million Mark mehr an Steuern. Die
Tendenz ist steigend.

Als besonders vordringlich ist nach unserer Auffassung auch eine

Einstellungsermidchtigung fir Angestellte, um #hnlich wie bei der

Polizei die Ausbildungszeit von Beamten zu itberbriicken. Ein
Volumen von zundchst 300 Erméchtigungen wire ein praktikabler
Einstieg. Wir sind mit dem Hauptpersonalrat beim Finanzministe-
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rium und mit der Deutschen Steuergewerkschaft einig, daB diese
- Zahl von Arbeitskrédften derzeit auf dem Arbeitsmarkt gewonnen
werden kann, AuBerdem sind in den Finanz#mtern - das ist vorhin
auch schon vorgetragen worden ~ eingearbeitete Angestellte
verfligbar, die derzeit noch mit Zeitvertrigen beschidftigt sind.

AbschlieBend ein ganz kurzer Hinweis darauf, daB die Fachhoch-
schulen fir 8ffentliche Verwaltung - insbesondere die in Nord-
kirchen und Gelsenkirchen - Probleme haben. Die Fachhochschule
fir Finanzen in Nordkirchen bendtigt zus#tzlich zwanzig hauptamt-
liche Dozentenstellen, damit Abordnungen aus dem Bereich der
Oberfinanzdirektion Miinster, die aus den Finanz#mtern gespeist
werden, wegfallen und durch Stellenanwlirter an der Fachhochschule
fir Finanzen in Nordkirchen selbst ersetzt werden kdnnen.

Ich trage als Wunsch - das steht nicht in unserer Stellungnahme -
die Anhebung der Stelle des Schulleiters der Landesfinanzschule
von A 16 nach B 2 nach. Dies entspridche der Bedeutung der Stelle
und den Aufgaben, die der Stelleninhaber wahrgenommen hat und
noch wahrnimmt. Ich nenne hier nur zwei Beispiele: In der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit anderen Liéndern hat der Schulleiter
seit 1985 jédhrlich die Planung, die Vorbereitung und die Mitge-
staltung eines Betriebsprilfungspraktikums, das jeweils fiinf bis
sechs Wochen dauerte, fiir filnf bis sieben brasilianische Finanz-
beamte libernommen. AuBerdem hat er wiederholt bei der Schulung
auslidndischer Finanzbeamter aus Indonesien, Brasilien und Vietnam
als Partner der Deutschen Gesellschaft flir technische Zusammenar-
beit (GTZ), der Carl-Duisberg-Gesellschaft und der Friedrich-
Ebert-Stiftung mitgewirkt,

Bei der Fachhochschule fiir 8ffentliche Verwaltung in Gelsenkir-
chen ist eine Aufstockung der Stellen fir hauptamtliche Dozenten
auf insgesamt 200 Stellen erforderlich. Durch Abldsung der neben-
beruflichen durch hauptamtliche Lehrti#tigkeiten an dieser Fach-
hochschule dient das der Intensivierung der Ausbildung und der
Intensivierung der Ausbilderqualitit. '

-Vorsitzender: Hinsichtlich der Erkenntnisse, die von Vertretern
im Hauptpersonalrat bezliglich des Warenbezuges und der vermeint-
lichen Steuerhinterziehung dargestellt worden sind, meine ich,
daf dem, wenn konkrete Anhaltspunkte vorliegen, aufgrund des
Legalitdtsprinzipes nachgegangen werden miiBte, Inwieweit sind die
Steuerfahndung bzw. die Staatsanwaltschaft schon eingeschaltet
worden? :

- Ritter (DBB): Die Staatsanwaltschaften und die Steuerfahndung
arbeiten eng zusammen. Das ist aus den Verfahren - insbesondere
im Ruhrgebiet und an anderer Stelle - bekannt. Die Steuerfahndung
hat praktisch. einen Hilferuf losgelassen, weil sie .festgestellt
hat, daB sie mit der unzureichenden Personalausstattung diesen

AT A AR RO LT N T
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Dingen kaum noch nachkommen kann. DaB die Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft und Steuerfahndung nach wie vor ausgiebig
gepflegt-wird, ist selbstverstdndlich. Nur sind insofern bei
genauerer Betrachtung die Steuerfahndung und eigentlich auch die
Steuerfestsetzung beziehungsweise die Steuererhebung auch ein
Schwerpunkt, der deutlicher herausgestellt werden miiBte; denn -
jeder Fall von Rauschgiftschmuggel und Rauschgiftkriminalitit ist
gleichzeitig ein Fall von Steuerhinterziehung, Und jeder Fall,
der im Bereich der Wirtschaftskriminalit#t aufgedeckt wird, ist
‘ebenfalls ein Fall der Steuerhinterziehung und muB bei den
Finanzdmtern oder in der Steuerfahndung in der vorbereitenden
Arbeit mit aufgenommen werden.

Vorsitzender: Gegenllber der schriftlichen Vorlage hatten Sie,
glaube ich, als zweiten Punkt noch zus#tzlich die Hebung der
Stelle des Leiters der Fachhochschule f{lr Finanzen in Nordkirchen
- vorgetragen. DaB hier eine Hebung erforderlich ist, miiBte ja
aufgrund der Titigkeitsmerkmale belegt werden und nicht damit,
daB der Stelle - etwas Ulberspitzt formuliert - ein internatio-
naler Anstrich gegeben wird. Flir eine solche Hebung miiBten die
Tétigkeitsmerkmale ja schon enorm sein. Wenn wir uns hier in der
Anh8rung um diese eine Stelle unterhalten, miiBte man dies viel-
leicht einmal im grunds#dtzlichen regeln.

Ritter (DBB): Ich darf auf diese Angelegenheit zuriickkommen. Wir
werden dazu noch einiges nachreichen. Ich habe - das werden Sie
bitte nachsehen - diese beiden Punkte nur zitiert, weil der
politische Bereich hier mit den entsprechenden Stiftungen genannt
worden ist, die in diesem Bereich tdtig werden. Insoweit sollte
das Gebiet weitergefaBit werden.

Abg. Harms (SPD): Herr Ritter, Sie haben vorhin ausgefﬁhrt, daB
Ausbildungskapazitdten ungenutzt vorhanden sind. K8nnten Sie
vielleicht konkretisieren, wo dieses der Fall ist,.

Ritter (DBB): In jedem Fall sind bei der Landesfinanzschule in
Haan Ausbildungskapazitidten flir die Ausbildung des mittleren
Dienstes vorhanden. Fir den Bereich des gehobenen Dienstes habe
ich es etwas anders ausgedriickt. Wenn derzeit Ausbildungskapazi-
tdten ausgeschopft scheinen, dann sollten Wege gesucht werden,
sie auszuweiten. Wir haben das in der Vergangenheit auch erfolg-
reich gemacht und tiber Anmietungen und in anderen Bereichen zu-
sdtzliche Ausbildung mdglich gemacht. Diesen Hinweis wollte ich
damit geben. L . ‘ _ ‘

Abg. Bensmann (CDU): Sie sagten'eben, es lige eine Personalbe-
darfsberechnung fiir die Landesforstverwaltung vor. - K3nnte ein
- Vertreter des MURL ausfiihren, ob und seit wann es das gibt?
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- Regierungsrat Senne (Ministerum fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft): Es gibt eine Personalbedarfsberechnung der
Landesforstverwaltung, die aber auch im Hause bekannt sein mGBte.
Sie ist schon einige Jahre alt. Wenn ich mich nicht irre, stammt

sie aus dem Jahre 1982 und ist im Einvernehmen mit dem Landes-
rechnungshof fortgeschrieben worden. :

" Der letzte mir bekannte Stand war, daB ein Fehlbedarf von rund 80
Stellen besteht. _ '

Ritter (DBB): Das deckt sich exakt mit unseren Feststellungen und
Fortschreibungen fiir das Jahr 1988. Der Stellenbedarf liegt bei
80. '

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich will die Geduld des Hohen Hauses nicht mehr
‘allzu sehr strapazieren; ein Teil der Dinge, die ich hier vorzu-
tragen habe, ist bereits von den Kolleginnen und Kollegen des
Deutschen Gewerkschaftsbundes und der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft vorgetragen worden.

Ich méchte nur noch einmal verstdrkend darauf hinweisen, daB die
Einsparungen im Personalhaushalt des Landes seit 1981 zum tiber-
wiegenden Anteil im Bildungsbereich erbracht worden sind; es sind
immerhin 16 000 Stellen eingespart worden.

'Mir ist es schwergefallen - ich vermute, die Abgeordneten sind
klfiger als ich -, und ich habe es eigentlich nicht geschafft,
Herrn Ritter und den von ihm vorgetragenen, aber schriftlich
nachvollziehbaren Zahlenbilanzierungen zu folgen. Wenn ich
4hnliches mit dem Haushaltsgesetz und den anliegenden Zahlen und
dem Einzelplan 05 versuche, dann komme ich zu dem Ergebnis, daB
- ganz vorsichtig ausgedriickt - ndmlich im gesamten Einzelplan 05
mehr als 2 100 Stellen eingespart werden. Bilanziert man diese
gegen die geringere Verstdrkung der Beamten im Vorbereitungs-
dienst, kommt man immerhin im Bereich der Beamten noch auf eine
saldierte Minusrechnung von 1 364 Stellen. Das heiBSit: Obwohl von
allen politischen Gruppierungen deutlich gesagt und nachgewiesen
wird, daB wir im Schulbereich st#rker zulegen milssen, zieht der
Finanzminister beziehungsweise der Kultusminister aus dem Haus-
halt noch 1 364 Stellen heraus.

Wenn ich das jetzt mit den nur ganz wenigen angedeuteten Mehran-
forderungen - etwa im Bereich der Betreuung von Aussiedlerkin-
dern - vergleiche, die ja nach der Vorstatistik des Kultusmini-
sters mindestens seit dem 15. Juli auch in diesem Hause bekannt
sein dlirften, dann gibt es dort in zwei Schulformen zusammenge-
rechnet etwa 52 000 zu betreuende Aussiedler- und Ausliénder-
kinder. Fir diese 52 000 zu betreuenden Schiilerinnen und Schiiler
sieht der Kultusminister schon in seinen beiden Einzelplinen fiir
die Realschulen und Gymnasien insgesamt nur 25 Betreuungsstellen
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vor, wdhrend fir etwa die doppelte Anzahl von zu betreuenden
Schiilerinnen und Schiilern in zwei anderen Schulformen, die
zugegebenermaBen auch an der Einzelschule in stdrkerem Rahmen
diese Schiilergruppierungen vorfinden, beinahe 2 000 zusitzliche
Lehrerstellen vorgesehen sind.

Hier ist einfach eine Ungleichbehandlung,.die eben nicht mehr
geht. Der Kultusminister versucht sich damit herauszureden, daB
er sagt, daB erst dann eine zus#dtzliche Lehrerstelle eingerichtet
wird, wenn an einer einzelnen Schule 60 solcher Schiiler vorhanden
sind., Wenn ich jetzt den Versuch mache, das einmal nur durch-
schnittlich auf die einzelnen Schulen zu verteilen, so muB ich
sagen, habe ich noch keinen Lehrer gesehen, der 60 Auslinder-
kinder auf einmal betreuen kann. Da milssen sowieso mehrere Leute
mit mehreren Deputaten von Einzelstunden ins Geschift. ‘

Ich will Ihnen nur an einem solchen Beispiel klarmachen, wo hier
in der Praxis Schwierigkeiten auftauchen: Die Durchschnittszahlen
bei Gymnasien liegen, wenn Sie das libers Land verteilen, bei 50
solcher Schiilerinnen und Schiiler pro Schule, bei den Realschulen
sogar bei 80. Bei den Hauptschulen sind es nur 35. Allerdings
liegen die Zahlen in Ballungsgebieten erheblich h8her. Wenn man
also schon einmal Stellenzuschlige macht, ist es also notwendig,
daB diese filir die beiden Schulformen pragmatisch gesetzt werden.

Wir sind im Beamtenbund - das kdnnen Sie in seiner Stellungnahme
nachlesen - durchaus der Auffassung, daB ftir Erziehungsurlaub und
fiir Teilzeitbeschdftigung, wenn sie in Anspruch genommen werden,
Ersatzeinstellungen erfolgen miissen. Dies nicht, weil wir eine
ippige Ausstattung wollen, sondern weil einfach ausfallender
Unterricht mindestens fir die Zeit des Ausfalls durch zusdtzliche
Lehrer abgedeckt werden muB.

Es kommt hinzu - das ist von meinen Kollegen auch schon deutlich
gesagt worden -, daB der fachspezifische Unterrichtsausfall einen
immer gréBeren Raum einnimmt, weil die Infrastruktur im Lehrer-
nachwuchs nicht mehr stimmt. Wenn Sie nur die Zahlen der Seminare
oder auch der Lehramtsstudiengidnge vergleichen, dann kdnnen Sie
heute ausrechnen, daB speziell in den berufsbildenden Schulen,
aber auch in den allgemeinbildenden Schulen bestimmte Fachberei-
che bis ins Jahr 2100 nicht mehr abzudecken sind. Das gilt
speziell flir die harten Ficher, die nicht nur bei den Studien-,
sondern auch in den Lehramtsgingen harte Ficher sind. Das sind
zum Beispiel die Naturwissenschaften. Das gilt auch fiir die
beruflichen Fakultdten. Hier ist in Nordrhein-Westfalen auf lange
Sicht ein Ersatzbedarf, selbst wenn man jeden Lehramtsanwdrter
mit einem AbschluB oder einem abgeschlossenen Vorbereitungsdienst
einstellte, nicht mehr abzudecken.

Das heiBt: Wir bekommen im Ausbildungsbereich ein derartiges
fachliches Defizit, das wir nicht einmal mehr mit fachfremden
MaBnahmen abdecken koénnen. Hier ist ein Kuriosum, das fiir uns
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| langsam nicht mehr verstdndlich ist: Es sollte e%gentlich in

diesem Hause bekannt sein, daB in einzelnen beruflichen Schulen
bis zu 60 I des Unterrichts fachfremd erteilt werden. Wir haben
Uberhaupt kein Verst#ndnis daflir, daB man dann die berlihmten Re-

‘ligionslehrer, die ja schon so viele Eingahen .gemacht haben - die

sind Ihnen allen bekannt -, die alle ein zweites allgemein-
bildendes Fach haben, iibergeht. Aus dem Bereich der beruflichen
Schulen ist mir genau bekannt, daB von den 166 Lehrern, die dort
im Moment t#tig sind, nur drei Uber ein Fach verfligen, das in der
Berufsschule nicht gebraucht werden kann, nimlich Philosophie.
Alle anderen haben Fidcher, die in der Berufsschule gut gebraucht
werden kdnnen und die dort von anderen Kollegen mit berufliche
Fakultdten fachfremd unterrichtet werden. :

Das verstehe ich nicht. Ich meine, dieser Ausschuf hitte die
Pflicht, die Exekutive darauf hinzuweisen, daB hier Schindluder
getrieben wird, wenn behauptet wird, die seien nicht mit voller
Stelle einstellbar, weil sie ein zweites Fach vertr#ten, das an
den beruflichen Schulen nicht gebraucht wilrde. Jedermann weiB
aber, daB dort berufliche Fakultiten fehlen und die dort vorhan-
denen Lehrer mit diesen Fakultdten den diesen Lehrern verweiger-
tgg Uﬂterricht im zweiten Fach durch fachfremden Unterricht
abdecken.

Ich meine, daB8 dieser AusschuB, der sich ja auch mit Aufgaben-
kritik im weitesten Sinne befaBt und kontrollierend t#tig ist,
den Kultusminister hier zu dem Offenbarungseid bringen miifte, daB
speziell im Bereich der beruflichen Schulen manche Dinge noch
mithsam {lber Wasser gehalten werden, aber de facto nicht mehr mit
rechten Dingen zugehen. Hier sind Einstellungskapazititen not-
wendig und frei. Und wenn der Kultusminister sie wirklich voll-
stindig auf den Tisch legen wiirde, gidbe es dafilr auch vorhandene
Lehramtsanwdrter, etwa im Bereich der allgemeinbildenden Ficher,
Dies sind zwei Dinge, die ich genannt haben mdchte.

Der dritte Punkt, der flir uns.eigentlich eine cura posterior ist,
aber immer wieder genannt werden muB, ist die Bef®rderungs-
struktur an den al%gemeinbildenden und berufsbildenden Schulen.
Es ist die in anderen Bundesldndern seit acht Jahren geregelte
Frage zum Beispiel der zweiten stellvertretenden Schulleiter an
groBen Hauptschulen und Realschulen. Es ist die Frage des Stel-
lenkegels, die flir alle Schulen gilt, und es ist unter anderem
auch die Frage, wie wir filir den Bereich der Lehrer, die durch
Erziehungsurlaub flir einige Zeit aus dem Unterricht ausscheiden
und wirklich an den Schulen, die in bestimmten Fdcherm knapp
besetzt sind, regelrechte Versorgungsl¥cher reiBen, unmittelbar
und in vollem Um%ang Ersatzstellen gekonmen. ‘

Ich mdchte den AusschuB auch darauf hinweisen, daB es fiir uns
nicht mehr verstindlich ist, wieso von den Lehrkriften, denen zum
02.10. - das ist heute morgen gewesen - ein Einstellungsangebot
gemacht worden ist, und zwar zum Ersatz dieser durch Erziehungs-
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urlaub leer efegten Stellen ~ das sind immerhin 500 an der

- Zahl -, % abgelehnt haben, weil die Bewerber inzwischen léngst
- in anderen Bereichen - speziell im Privatschulwesen oder in
anderen Berufszweigen - verschwunden sind.

Das heiBt: Gerade in den Bereichen, in denen nur wenige Lehrer
mit den dringend nachgefragten Qualifikationen zur Verfligung
stehen, ist der Markt leer, und die Schulen haben das Nachsehen.

Ich meine, hier wﬂre es notwendig - und damit komme ich zum
Grundsatzllchen zurlick und wiederhole das, was gesagt worden

ist -, daB der Kultusminister eine mittelfristige Personal-
bedarfsberechnunﬁ, die angeblich ja in seinen Schubladen vor-
liegt, vertffentlicht. Die Gewerkschaften sind bereit, mit ihm
sehr sachlich und offen zu verhandeln. Wir werden - so sehe ich
das heute - gemeinsam zu dem Punkt kommen, der ja auch im poli-
tischen Raum schon inzwischen eine deutlich gr&B8ere Rolle spielt,
und zwar zu der Forderung, die man grob so formulieren kann, wie
sie hier auch schon genannt worden ist, n#mlich entweder 3 000
Stellen pro Jahr oder jede wirklich frei werdende Stelle im
Schulbereich neu zu besetzen. Das sind im Grunde nur Varianten
ein und derselben Forderung.

Wenn wir fir Nordrhein-Westfalen nicht mittelfristiﬁ einen ganz
erheblichen neuen Lehrermangel produzieren wollen, den ich
bereits vor zehn Jahren fiir diesen Zeitraum prophezeit habe

- diese Prophezeiung ist leider zwei Jahre zu friih eingetrof-

fen -, dann miissen wir erhebliche Anstrengungen machen, etwa {iber
erhebliche Verstirkungen der Stellen fiir den Vorbereitungsdienst
- und inzwischen auch schon werbende Ma8nahmen fiir bestimmte Lehr-

~ amtsstudienginge, die Schulen in Nordrhein-Westfalen auf lange
Sicht zu versorgen.

Ich meine, daB der derzeit amtierende Landtag auch fir die
mittlere Frist hier eine Verpflichtung hat, die fiber das einzelne
Haushaltsjahr hinausgeht. Diese Dinge sind Ihnen allen bekannt
und nicht neu. Wenn Sie eine andere Berechnungsgrundlage brau-
chen, um realistischer mit dem Bedarf umgehen zu kdnnen, fordern
Sie den Kultusminister auf, seine komplizierte Schﬂler/Lehref—
stellen-Relation durch eine einfachere und versti#ndlichere Formel
zu ersetzen. Er miiBte dazu in der Lage sein; ansonsten sollte er
einige Beamte aus seiner Statistikabteilung hinauswerfen. Wir
sind bereit, ihm im Wege der Amtshilfe diese Zahlen zu liefern.

Vorsitzender: Ich habe zwei Nachfragen dazu; Sie sprachen die
Religionslehrer an den berufsbildenden Schulen an: Verh#lt es
sich so, daB diese, wenn sie sich melden, einen unbefristeten
Vertrag bekommen, der aber mit einer befristeten Stundenzahl
versehen ist, daB sie sich dann aber widhrend dieser Zeit nicht
mehr flir das normale Einstellungsverfahren bewerben diirfen?
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Dr. Sprenger (DBB): Nein. Es ist so, daB sie sich durchaus
bewerben dlirfen. Nur wird behauptet, daB ihr zweites Fach nicht
einstellungsrelevant sei. Das gilt natlirlich im engeren Sinne,
wenn sie auf die wenigen Fidcher zurilickgreifen, die der Kultus-
minister in seiner Liste ausgeschrieben hat, von der wir annehmen
- das ist kein Verdacht, sondern das 148t sich nachrechnen -, da8
alle denkbaren Kombinationen von Fidchern genau mit der Zahl der
zu besetzenden Stellen libereinstimmen; dann spart exr sich bei den
Personalrdten n¥mlich den ganzen Streit um die Auswahl von
Bewerbern, wenn er genau so viele Stellen anbietet, wie auch
vorhanden sind. Das Spielchen ist seit drei Jahren bekannt.

Wenn es eine gérichtliche Nachprﬁfﬁng tiber die Notwéndigkeit
dieser oder jener Fidcherkombination an den Schulen gibe, wlirde

der Kultusminister immer verlieren. Nur ist das nicht justi-
tiabel. ‘ L

Umgekehrt gesagt sind die Zweitfdcher, die von den bemitlei-~
denswerten Religionslehrern an den berufsbildenden Schulen zur
Zeit vertreten werden - ich habe das nur als Beispiel gebracht,
weil es dort sehr genau statistisch festgehalten ist -, durchaus
notwendig. Sie wlirden Stunden fiir Lehrer freimachen, die dort zur
Zeit diese Ficher fachfremd vertreten und die dann wieder in
itarkerem MaBe in ihren beruflichen Fidchern eingesetzt werden
dnnen, :

Man kann dieses auch auf andere Dinge Ubertragen. Das Problem ist
Ihnen aber eigentlich durch die Vorlage 10/2371, die der Kultus-
minister mit Datum vom 12. September dieses Jahres dem Pri-
sidenten des Landtages mit der Bitte um Weiterleitung an die
Abgeordneten zugesandt hat, bekannt. Ich glaube, es waren rund
30%; das sollte eigentlich gereicht haben.

Hier sind also die Zahlen und Hintergrilinde dieses Unternehmens
deutlich. Der Kultusminister begriindet hier nur andersherum, und
zwar mit der allgemeinen Haushaltslage, daB die von mir geschil-
derte relativ kleine Lehrergruppe kein Angebot einer wvollien
Beschiftigung und der Ubernahme ins Beamtenverhidltnis bekommt,
‘obwohl wir mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
-nachweisen kénnen, daB die Lehrer in den Schulformen mit diesem
und ihrem zweiten Fach auf lange Sicht mindestens bis ans Ende

ihrer beruflichen Tage gebraucht werden. Das ist nicht mehr zu
verstehen,

Vorsitzender: Wir hatten - das ist der nichste Punkt - im Friih-
jahr als Arbeitsgruppe schon eine Diskussion mit dem Kultus-

minister, in der es gerade um diese Strukturprobleme im Schulbe-
reich ging. ! .

Der Kultusminister hatte ausgefiihrt, da8 die Religionslehrer mit
- dem einen Fach nach Ablauf von flinf Jahren damit rechnen kénnen,
ins Beamtenverh#dltnis Ubernommen zu werden. Das seli jetzt die
grundsdtzliche Linie.
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' Wenn dies tatsichlich nachher so kdme, wdre das dann ein Punkt,
der akzeptiert werden kdnnte?

Dr. Sprenger (DBB): Herr Dautzenberg, es gibt hier zwei Punkte:
Zum einen glaube ich dieser Zusage nicht, denn sie ist auBer
Ihnen noch niemandem gemacht worden. Es gibt allerdings vage
Zusagen vom Kultusminister und einzelnen Abgeordneten der Mehr-
heitsfraktion dieses Hauses, daB dies, wenn es schon nicht 1990
stattfindet, dann spitestens im Jahre 1991 stattfinden soll.

Das zweite Problem ist, daB diese Lehrer in den beruflichen
Schulen im Durchschnitt mit 17 Stunden beschiftigt sind. In den
allgemeinbildenden Schulen ist die Mehrzahl von ihmen nur mit 12
Stunden beschdftigt, und es gibt Lehrer, die ein zweites Fach als
Mangelfach haben, dies aber fiir die falsche Schulform. Das heiBt,
sie miiBten dann mit ihren 12 Stunden Religion auch noch die
Schulform wechseln, statt an dieser Schulform die auch dort
gringend benttigten 8, 10 oder 12 Stunden Physik unterrichten zu
énnen, :

Wir haben einfach kein Verstdndnis mehr dafir, daB solche Dinge,
die sich nach unserer Meinung im Rahmen des Bedarfs pragmatisch

- 18sen lassen, durch solches Hinausschieben von L&sungsvorschligen
oder Ldésungsversprechen immer wieder in der Schwebe bleiben.

Vorsitzender: Das waren ja die Probleme, bei denen es die unter-
schiedlichsten vertraglichen Formen gab und den besonderen Tat-
bestand, daB die, die einen befristeten Arbeitsvertrag hatten und
dessen Ablauf dann nach Treu und Glauben akzeptiert hatten und
nicht geklagt haben, nach wie vor drauBen sind,

(Dr. Sprenger (DBB): Richtig!)

wihrend sich die anderen eingeklagt haben. In diesem Bereich gibt
es also die unterschiedlichsten rechtlichen Tatbestidnde.

Mir geht es aber_darum, daB diese Zusage gemacht worden ist, mit
voller Pflichtstundenzahl und dem zweiten Fach ins Beamtenver-
hiltnis zu Ubernehmen. '

Der andere Bereich betraf die "Saldierungslehrer". Ist es denn da
zutreffend, daB diese Lehrer, wenn sie aufgrund der Saldierung .
‘einen unbefristeten Vertrag bekommen, sich fiir den Schuldienst
nicht mehr anderweitig bewerben diirfen, sondern daB eine Bewer-

bun§ flir diese Zeit ausgeschlossen ist, was ja auch eine Benach-
teiligung wire? - :

A ]
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